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Presentacion

En 2020 se han cumplido veinticinco anos desde la adopcion por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas de la Declaracion y Plataforma de Bei-
jing acontecida en el ano 1995.

Ambos documentos, resultado de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, significaron un momento histérico fundamental en el camino de la con-
struccion de un mundo mas igualitario.

Entre otras cosas, debe destacarse que se parte de la idea de que el empoder-
amiento de las mujeres y su plena participacion en condiciones de igualdad en
todas las esferas de la sociedad, incluidas la participacion en los procesos de
adopcion de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el logro
de la igualdad, el desarrollo y la paz. Junto con la promocion de una mayor
presencia de mujeres en la vida publica, la inclusion de la igualdad de género
en el disefio e implementacién de leyes y politicas publicas fue reconocido
como un aspecto clave para cerrar las brechas de género entre hombres y
mujeres y lograr sociedades mas igualitarias.

Aquel momento histérico fue seguido por otros muy relevantes como la
creacion de ONU Mujeres en 2010 y la adopcion en 2015 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que incorpora la igualdad de género como uno de sus ejes rectores, al
tiempo que dedica el ODS 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las ninas”. Este ano también se cumplen los primeros
doce anos de haberse adoptado la Declaracion de Derechos de los pueblos
indigenas por parte de las Asamblea General de las Naciones Unidas y seis
anos desde la realizacion de la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas,
donde los Estados se comprometen a apoyar el empoderamiento de las mu-
jeres indigenas asi como su participacion plenay efectiva en los procesos de
adopcion de decisiones en todos los niveles sociales y politicos.

En este contexto, y en el marco del impacto de la pandemia provocada por
el COVID-19 que, entre otros aspectos, implicé la suspension de las activi-
dades previstas por la ONU para conmemorar el primer cuarto de siglo de la
Declaraciony Plataforma de Beijing, el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
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Indigenas de América Latina y el Caribe FILAC, con el apoyo de ONU Mujeres,
ha preparado un informe regional sobre las mujeres indigenas.

El documento incluye una compilacion y sistematizacion de datos actualiza-
dos sobre mujeres indigenas, acceso a derechos y servicios, destacando los
avances y desafios normativos e institucionales que enfrentan las mujeres
indigenas en la region.

El estudio brinda una especial atencion a la vision de las mujeres indigenas,
presentando sus perspectivas e ideas propias para la construccion de indica-
dores y variables que permitan conocer la realidad de las mujeres indigenas
desde una perspectiva cultural adecuada.

Se trata de un trabajo de corte descriptivo, introductorio y preliminar en la
medida que es de los primeros esfuerzos regionales que se realizan con los
objetivos mencionados, por lo que se aspira a profundizarlo en etapas inme-
diatas posteriores.

La primera version del documento, cuya tarea de recopilacion, sistematizacion
y analisis fue realizado por las especialistas Marianela Agar Diaz Carrasco y
Karen Juliet Arias Luquez, implicé amplias consultas a diversas fuentes. Asi
mismo, fue sometido a consideracion de las y los delegados gubernamentales
y de los Pueblos Indigenas ante el FILAC en base a un cuestionario preparado
a tales efectos. Con los comentarios recibidos se preparo esta version final.

A pesar de las limitaciones que la pandemia ha significado para un adecuado
trabajo de investigacion de campo, entendemos que este informe cumple con
la funcion de poner en manos de todas las personas e instituciones interesa-
das en esta tematica, un estado del arte de las leyes y normas, la institucion-
alidad y datos significativos sobre los derechos de las mujeres indigenas a 25
anos de la adopcion de la Declaracion y Plataforma de Beijing.

Sin duda, este sera un primer esfuerzo de otros que seguiremos impulsando
de manera conjunta desde FILAC, con el apoyo de ONU Mujeres, para aportar
analisis y reflexion que ayuden a avanzar en los derechos individuales y colec-
tivos de las mujeres indigenas en la region.

Myrna Cunningham

Presidenta del Consejo Directivo
FILAC
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Prélogo

25 afnos después de su adopcién durante la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing contintia sien-
do el programa mas amplio y visionario para lograr la igualdad de género,
el empoderamiento de todas las mujeres y ninas y la realizacion de sus
derechos humanos. Los paises de la regién ratificaron su plena vigencia con
la adopcién en 2016 de la Estrategia de Montevideo para la Implementacion
de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible ha-
cia 2030, donde reafirman su compromiso con los derechos y la autonomia
de las mujeres y la igualdad de género.

El impacto desproporcionado en las mujeres de la crisis provocada por el
COVID-19 pone de relieve — ahora mas que nunca - la necesidad de avanzar
aceleradamente, con leyes y politicas sostenidas por evidencia, suficientes
recursos, mecanismos de implementacién y rendicién de cuentas para lograr
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Solo con la plena
participacién de las mujeres y con una perspectiva de género en las politicas
de respuesta a la crisis, asi como las de desarrollo a mas largo plazo podre-
mos reconstruir mejor.

Analizar los avances y retos pendientes en el marco de la implementacion
de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing para las mujeres indige-
nas no puede hacerse sin considerar el impacto provocado por la pandemia
que ha profundizado la situacion de desigualdad y las multiples formas de
discriminaciéon que ya sufrian las mujeres indigenas. Asi nos lo recuerda el
Secretario General de las Naciones Unidas en su informe El impacto del
COVID-19 en América Latina y el Caribe, en el que llama la atencion sobre
como los pueblos indigenas, y en particular las mujeres indigenas, se ven
afectadas de manera desproporcionada debido a las condiciones socioeco-
nomicas previas. Antes de la llegada del COVID-19, mas de 23 millones de
mujeres y nifas indigenas en la region se enfrentaban a la discriminacion y la
desigualdad en multiples areas de su vida diaria, aspectos que fueron inten-
sificados por la pandemia.



A pesar de esta realidad sumamente retadora, la capacidad de resiliencia
de las mujeres indigenas y sus organizaciones y redes en el contexto de la
pandemia es notoria. Fueron las primeras en poner en marcha estrategias
comunitarias para hacer frente a la pandemia, estableciendo cercos sanitar-
ios, poniendo en marcha iniciativas para prevenir la violencia, facilitando el
suministro de alimentos y adaptando sus emprendimientos productivos para
que sean sostenibles durante y después de la crisis.

Este informe presenta un andlisis de la situaciéon de las mujeres indigenas
en la region y pone a disposicidn recomendaciones para la construcciéon de
politicas publicas y la asignacién de presupuestos especificos en areas como
la eliminacién de la violencia contra las mujeres indigenas, la erradicaciéon de
la pobreza y la incorporaciéon de las mujeres indigenas en la economia formal,
y la promocién del acceso a la tierra, la educacion y la salud. De la misma
manera, quiero resaltar la importancia de que se incremente la participacion
de las mujeres indigenas en la vida publica y que se fortalezca y sostenga
el papel clave de las mujeres indigenas en la defensa del medio ambiente,
los territorios, los derechos humanos y los derechos colectivos. Impulsar y
consolidar progreso tangible en estas areas es fundamental para el pleno
cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y para ase-
gurar que la recuperacién de la crisis no deje a nadie atras, especialmente a
ninguna mujer y a ninguna nifia indigena.

Desde ONU Mujeres reconocemos y admiramos el liderazgo de las mujeres
indigenas y reafirmamos nuestro compromiso para trabajar de manera con-
junta en la promocion de la plena implementacion de la Declaracion y Plata-
forma de Accion de Beijing en beneficio de todas las mujeres y nifias indige-
nas de América Latina y el Caribe.

MaRriA NOEL VAEZA
DirecTorA ReGIONAL DE ONU MuJERES PARA LAS AMERICAS Y EL CARIBE



Situacion Social, Econdmica,
Cultural y Politica de los Derechos
de las Mujeres Indigenas en 10s
paises miembros de FILAC
a 25 Anos de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing






l. Introduccion

L a presente propuesta de sistematizacion sobre la informaciéon dispo-
nible en fuentes oficiales de organismos internacionales sobre la si-
tuacioén social, econéomica, politica y cultural de las mujeres indigenas en
América Latina y El Caribe, es construida desde las miradas interseccio-
nales, de acuerdo a las esferas tematicas planteadas en la Declaracion y la
Plataforma Beijing + 25. Y a su vez, se articula, de manera transversal, con
las voces propias de las organizaciones, jovenes y mujeres indigenas.

Es clave precisar, que se realizé un primer rastreo de los informes que des-
criben y analizan la situacion de las mujeres indigenas, de acuerdo a los
avances, obstaculos y desafios en la implementacion de acciones afirmativas
de reconocimiento de derechos y la transformaciéon de contextos de des-
igualdad, discriminacién y vulneraciéon de derechos de mujeres indigenas.
Paralelamente, se sistematizan los informes nacionales que presentaron los
paises de América Latina y El Caribe ante el 64° periodo de sesiones de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (GWS por sus si-
glas en inglés), evidenciando avances en materia de realizacion de derechos
individuales y colectivos de las mujeres, avances que no han sido posibles
sin los esfuerzos colectivos de las mujeres indigenas; notables en el trasegar
historico de sus iniciativas, exigibilidad y respeto por sus derechos, lo cual
ha constituido campos de inclusion y pluralidad que con esfuerzo se han
ido posicionando politicamente.

A partir del caracter progresivo de las plataformas internacionales, las mu-
jeres indigenas han referido sus preocupaciones en escenarios politicos,
dando visibilidad a sus necesidades y particularidades especificas. Median-
te la mirada plural y diversa promovida por las mujeres indigenas se le ha
exigido a los Estados, una lectura de los elementos esenciales y complejos
en los que se circunscriben sus cosmovisiones histéricamente ignoradas y
traslapadas en el compendio de las apuestas generales de las mujeres no
indigenas.



Los esfuerzos relacionados en materia de reconocimiento de derechos in-
dividuales y colectivos de las mujeres indigenas, se han operacionalizado
en la agenda politica global con efectos en América Latina y el Caribe,
haciéndose explicitos en acciones que abanderan las mujeres indigenas en
sus organizaciones y al interior de sus comunidades y el establecimiento de
lineas de acciéon que agencian los Estados; dinamizandose asi, buenas prac-
ticas de incidencia politica para viabilizar los avances, obstaculos y desafios.

En convergencia, la propuesta de consolidacion insiste en la comprension
del contexto e implica la apuesta colectiva de las mujeres indigenas en Amé-
rica por el reconocimiento de sus potencialidades, recursos, y acciones de
transformacion de las condiciones de extrema vulnerabilidad. Contiene a
su vez, reflexiones desde la propia identidad indigena y el necesario transito
de necesidades estructurales hacia propuestas de construcciéon de nuevas
condiciones de vida que incluya sus perspectivas y horizontes.

En esta linea tematica, se aborda en el presente documento el reporte de
informacion censal y otros instrumentos de recopilacién de datos cuantita-
tivos y cualitativos, tanto de los organismos internacionales, regionales, las
voces mismas de mujeres indigenas y los oficiales de los paises de América
Latina y El Caribe, segtn las esferas priorizadas en las que se evidencia
la injerencia directa que tienen dichas acciones e iniciativas en cambios
sustanciales de condiciones de desigualdad. En este sentido, se rescata in-
formacion de especial atencion, de acuerdo a las necesidades identificadas
y compartidas en algunas esferas de preocupacion, partiendo de las carac-
teristicas culturales, econémicas, politicas y sociales de los Pueblos Indi-
genas de la region, y a partir de la comprension de las esferas de especial
preocupacion manifiestas en la Plataforma; entre las que se senala Mujeres
indigenas y pobreza, Educacion y capacitacion de las mujeres indigenas,
Mujeres indigenas y la salud, Violencia contra mujeres indigenas, Mujeres
indigenas y los conflictos armados, Mujeres indigenas y la economia, Mu-
jeres indigenas en el ejercicio de poder y las decisiones, Mecanismos insti-
tucionales para el adelanto de las mujeres indigenas, Derechos humanos de
las mujeres indigenas, Mujeres indigenas y los medios de difusién, Mujeres
indigenas y el medio ambiente.

El compendio sobre las situaciones de las mujeres indigenas que se presenta
en este material tiene una naturaleza dinamica y se seguira alimentando de
acuerdo a las coyunturas actuales y a las necesidades y propuestas emergen-
tes. Por tanto, es un acercamiento que continuara en un proceso organico y
de constante actualizacion.



1. Mujeres indigenas y pobreza

Las afectaciones diferenciadas de las que son victimas las mujeres indigenas
se sustentan desde una base estructural de desigualdad que las expone a
diversas vulneraciones, entre las cuales la pobreza es una referencia direc-
ta al impacto desproporcionado de un sistema que las ha marginalizado,
de la esfera econémica, social, politica, y las ha caracterizado desde una
identidad empobrecida y victimista. En este sentido, es comun resaltar la
categoria de la feminizacion de la pobreza, apoyada, en el incremento de
mujeres pobres en América Latina y el Caribe, el cual pasé de 117,4 mu-
jeres por cada 100 hombres que viven en hogares pobres en 2015, a 120,9
en 2017. El factor estructurador de la pobreza indigena esta en la falta de
poder politico y econémico de los indigenas, mas que en otros factores,
pues tanto las brechas de equidad entre hombres indigenas y no indigenas
como entre mujeres indigenas y no indigenas reproducen el patrén general
de vulnerabilidad indigena'.

Pobreza extrema en poblacién indigena y no indigena?

Pais Total Hombre Mujer
Indigena  Noindigena Brecha Indigena  No indigena Brecha Indigena  Moindigena Brecha

Bolivia (Estado N8 120 1.8 ng 15 18 2728 126 18
Plurinacional de}, 2015

Brasil, 2015 147 24 6.1 140 23 6.1 163 25 6.1
Chile, 2015 31 16 19 31 15 21 11 17 18
Ecuador, 2016 w4 44 58 %3 41 6.2 755 a7 54
Guatemala, 2014 54 a0 28 254 L 28 254 88 29
Meéxico, 2016 186 81 23 183 80 23 189 83 23
Nicaragua, 2014 u7 174 200 56 116 20 138 172 20
Panama, 2016 74 35 107 B4 36 10,1 8’3 i3 e
Peri, 2016 66 29 23 6.7 29 23 6 29 23

Fuente: Comisitn Economica para América Latina y el Caribe {CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
Nota: La brecha se calcula como el cociente entre la fasa de pobreza extrema indigena y la tasa de pobreza extrema no indigena.

Las brechas salariales en América Latina entre mujeres indigenas con res-
pecto a los hombres son bastante amplias; pues en promedio el 29,4% de
las mujeres no cuentan atin con ingresos propios, porcentaje que se ubica
en torno al 10,7% en el caso de los hombres. Ademas, las brechas salariales
de género persisten como un obstaculo para la autonomia econémica de las

1 ComisiénEconémicaparaAméricalatinayelCaribe(CEPAL),Informeregionalsobreelexamendela
DeclaracionylaPlataformadeAcciéndeBeijingenlospaisesde AméricalLatinayelCaribea25afosde
su aprobacion (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.

2 Recuperadoen:ComisionEconémicaparaAméricalatinayelCaribe(CEPAL)/FondoparaelDesarrollo
delosPueblosindigenasdeAméricalatinayelCaribe(FILAC),”LosPueblosindigenasdeAméricalatina
-AbyaYalaylaAgenda2030paraelDesarrolloSostenible:tensionesydesafiosdesdeunaperspectiva
territorial’, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020.



mujeres y tienen un efecto perverso no solo en su vida laboral, sino también
en los niveles de ingreso a la edad de retiro y en el monto de la pension a
la que tendran acceso. Estas brechas salariales son atin mayores para los
grupos de mujeres que enfrentan multiples discriminaciones en la region,
como son las mujeres indigenas, afrodescendientes o migrantes, y requieren
por ello ser abordadas desde una mirada transversal.”

Los datos muestran discriminacién salarial en personas indigenas con el
mismo nivel educativo y personas no indigenas; pues encontrando que se
trabaja bajo la misma intensidad horaria, asumiendo los mismos roles y en
el mismo sector en Chile, indigenas ganan en promedio 35.4% menos, que
los no indigenas. Asimismo, se registra la brecha y discriminacion salarial
en Colombia; el 58% de indigenas reciben menor salario que la poblacion
no indigena, Pera documenta que indigenas reciben la mitad menos de sa-
lario y México da cuenta de la explotacion laboral en poblacién indigena.
Se presenta con una brecha menor, pero atn evidente en paises como Uru-
guay y el Ecuador. Por ejemplo, en el Pera, las mujeres indigenas perciben
un salario un 58,3% inferior al de los hombres indigenas en los niveles de
escolaridad mas bajos y solo un 14,9% menor en los mas altos. No obstante,
en paises como Chile, Panama y México se da la situacion contraria y las
mejoras salariales asociadas a la educacion terminan afectando negativa-
mente las desigualdades de género, en desmedro de las mujeres indigenas*.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en México, revela que
el 25.7 millones de personas se identifican como indigenas, pertenecientes
a 68 Pueblos Indigenas. Estan presentes 11 familias lingiisticas con 364
variantes. Los hablantes indigenas corresponden al 6.5% de la poblacién
total”. La persistencia de la pobreza en las comunidades indigenas de Mé-
xico da cuenta de las brechas de desigualdad, afectando el 69.5% de la po-
blacion indigena: 8.4 millones de personas, experimenta una situacion de
pobreza, y el 27.9%, 3.4 millones de personas, de pobreza extrema. Ade-
mas, el 43% de los hablantes de alguna lengua indigena no concluyeron
la educacion primaria, mientras que el 55.2% se desempena en trabajos
manuales de baja calificacion®.

Abordar la inclusion laboral de las mujeres indigenas mexicanas, significa
repasar el fenémeno migratorio del que participan activamente; pues este
proceso de transito hacia zonas que demuestran auge econémico es recu-
rrente; zonas como centro y sureste de México y aquellas turisticas reciben

3 Ibid.

4 ComisiénEcondmicaparaAméricalatinayelCaribe(CEPAL),Informeregionalsobreelexamendela
DeclaraciénylaPlataformadeAcciéndeBeijingenlospaisesde AméricalatinayelCaribea25anosde
su aprobacién (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.

5 EIMundolndigena2020.Edicién:DwayneMamo.Recuperadoen:http://iwgia.org/images/year-
book/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf.

6 lbid.



muchas mujeres indigenas. Lo mismo, es notorio en Estados Unidos y en
Canada. El Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, demuestra la
autoidentificacion de 82.416 mujeres indigenas hablantes, siendo el 47%
del total y 37.117 mujeres migrantes internacionales. Segin etnografias
realizadas en las zonas indigenas del pais, por diversos investigadores, las
mujeres que participan en la migracion son Mazahuas, Mixtecas, Pimas,
Tepehuas, Pames, Otomies, Nahuas, Amuzgas de Guerrero, Popolocas,
Tojolabales, Zapotecas, Triquis, Yaquis y Coras, fenémeno que no se ha-
bia visibilizado como una tendencia general de la poblacién indigena aun
cuando fue registrado en estos estudios’.

Las causas estructurales del fenémeno migratorio en mujeres indigenas obe-
decen a la necesidad de buscar horizontes que mejoren sus condiciones de
vida; pues en sus lugares de origen sortean constantemente problematicas
en salud, situaciones de violencias, baja inclusion en el ambito educativo,
laboral, condiciones de extrema pobreza, explotacion laboral y en algunos
casos mendicidad. En el caso Mapuche se observa un alto fenémeno migra-
torio en las mujeres indigenas, quienes son las que migran para emplearse
en el servicio doméstico. De este modo es notable el entrecruce de racismo,
desigualdad, ruptura familiar y comunitaria®.

Para efectos de recoger las acciones especificas propuestas y desarrolladas
por los Estados se presenta aquellas que representan consecuencias positivas
en las mujeres indigenas; seialando politicas publicas, programas, proyectos,
actividades especificas encaminadas a la inclusion de las mujeres al sector
econdmico y el empoderamiento de sus capacidades y recursos.

En Honduras, la poblacion étnica es diversa y muestra la existencia de 6
Pueblos Indigenas; entre los que se identifican los misquitos, lencas, chortis,
tolupanes, pech, tawahkas, garifunas, Nahua. El 46,7% de la poblacion
vive en zonas urbanas y el 54,1%, en zonas rurales. Las poblaciones rurales
son las mas castigadas por las precarias condiciones de vida y el empobre-
cimiento general: falta de acceso al agua potable, saneamiento deficiente
en las viviendas, problemas de hacinamiento e imposibilidad de acceso al
servicio de electricidad, entre otras cuestiones graves. Segun datos del Ins-
tituto Nacional de Estadisticas, el 68% de la poblacion esta en situacion de
pobreza. De ellas, el 44% se encuentran en situacion de pobreza extrema.
Las profundas brechas sociales y de género hacen que las mujeres se en-
cuentren en condiciones de desigualdad estructural, lo que limita su acceso
a derechos fundamentales. El Indice de Desigualdad de Género se estima
en 0,443, lo que coloca a Honduras en el puesto 78 de los 144 paises en la
clasificacién mundial de 2016°.

7 EIMundolndigena2020.Edicion:DwayneMamo.Recuperadoen:http://iwgia.org/images/year-
book/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf.

8 FabianaDelPololo,enConversacionessobrelasituacidondelasmujeresindigenasEntrevistaindivi-
dual.

9 CEAR,(2029).MisiondeSeguimientoHonduras2019.ProgramaVascodeProtecciénTemporalpara



Para la superacion de la pobreza extrema entre los afios 2014 a 2019, se
han focalizado programas a través de la Plataforma Vida Meoi; benefician-
do a 390.643 mujeres, quienes recibieron el bono vida mejor. Del mismo
modo, 76.006 mujeres han recibido apoyo del Programa Apoyo a las Mi-
croempresas Productivas para la generacion de oportunidades, y a través
del Programa Crédito Solidario 59.072 mujeres de 81.958 personas reci-
bieron créditos.

Las condiciones de habitabilidad de las mujeres es otra preocupacion que
el pais de Honduras ha tenido en cuenta; favoreciendo a 549.916 personas;
entre las cuales 353.820 son mujeres de los pueblos Maya Chorti, Misquito,
Tolupan, Garifuna, Nahoa, Pech, Tawahka, Negro. Para la mejora de las
condiciones de vida y oportunidades en zonas rurales en el plan de reduc-
cion de la pobreza se desarrolla el Proyecto de Competitividad y Desarrollo
Sostenible del Corredor Fronterizo Sur Occidente, cuyo presupuesto es de
27.8 millones de dolares para favorecer a 36 municipios. En vista de la
discriminacion y exclusion que sufren los indigenas del pueblo Lenca se ha
destinado apoyo a 252 comunidades, beneficiando a 7.560 familias para
erradicar condiciones de pobreza y marginalizaciéon a través del proyecto
PROSADE-LEMPA, focalizando especialmente apoyo a mujeres produc-

toras agricolas'.

Guatemala, reporta segin el Censo de Poblacion de 2018 de 6.5 millones
indigenas, correspondientes al 43.75% de la poblacion total, representados
en los Pueblos Indigenas en su mayoria Mayas, distribuidos asi: Achr’, Aka-
teco, Awakateco, Chalchiteco, Ch’orti’, Chuj, Itza’, Ixil, Jacalteco, Kaqchi-
kel, K’iche’, Mam, Mopan, Poqomam, Poqomchi’, (Q’anjob’al, (Q’eqchr’,
Sakapulteco, Sipakapense, Tektiteko, Tz utujil y Uspante- ko. También se
encuentran los pueblos Xicas, Garifunas y Croeles''. La pobreza y des-
igualdad esta presente en el 75% de la poblacion indigena, la cual enfrenta
situaciones de discriminacion estructural, manifiesta en el despojo de sus
territorios, violencias, alto indice de desnutriciéon crénica, refiriendo que el
58% es victima de abandono institucional por esta problematica.

Frente a lo anterior, a través de la formulacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral se reconoce como elemento estratégico el princi-
pio de equidad de género, y el acceso y la tenencia de la tierra por parte de
las mujeres indigenas y campesinas. Asi, se han otorgado 18.175 titulos a
mujeres de Pueblos Indigenas y no indigenas. Para garantizar la seguridad
alimentaria se implementa la Unidad de Género, Pueblos Indigenas e In-

DefensorasyDefensoresdeDerechosHumanos.Recuperadoen:https://www.euskadi.eus/contenidos/in-
formacion/defensores_derechos_humanos/es_def/adjuntos/Informe%20Misién%20Honduras%202019.pdf

10 Honduras,(Mayo2019).DivisiondeAsuntosdeGénerodelaCEPALcaminoaBeijing.Plataformade
Accién de Beijing, 25 aios. Informe Nacional.

11 EIMundolndigena2020.Edicién:DwayneMamo.Recuperadoen:http://iwgia.org/images/year-
book/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf



terculturalidad y el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal desde 2016 hasta 2020, priorizando avances en seguridad alimentaria
y nutricional'®.

La poblacion que se autoidentifica como perteneciente de algunos de los
19 pueblos indigenas de Paraguay se distribuyen en 5 diferentes fami-
lias lingtisticas: Guarani (Aché, Ava Guarani, Mbya, Pai Tavytera, Gua-
rani Nandeva, Guarani Occidental) Maskoy (Toba Maskoy, Enlhet Nor-
te, Enxet Sur, Sanapana, Angaité¢, Guand), Ma- taco Mataguayo (Nivaclé,
Maka, Manjui), Zamuco (Ayoreo, Yvytoso, Tomaraho) y Guaicura (Qom).
La poblacién total es de 112.848 indi- genas, de conformidad al Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda Indigena de 2012". En avance para la
disminucién de desigualdad de género, se muestra el disefio de la Politica de
Igualdad de Género e Interculturalidad en el marco de la Ley 5446 de 2015
en Paraguay busca garantizar la igualdad y equidad de género, en aras de
beneficiar a mujeres indigenas y campesinas, a través de la promocion de la
agricultura familiar, y asi disminuir la brecha de desigualdad aun existente
entre hombres y mujeres'*.

En Peru, teniendo en cuenta el porcentaje significativo de poblacion indi-
gena; entre el cual se estima que el 16,1% del total de la poblacién tiene una
lengua indigena materna; el 48,1% hombres y el 51,9% son mujeres. El
Estado ha procurado fomentar el desarrollo de las actividades econémicas
de ecoturismo y artesania, labores abanderadas por las mujeres indigenas
y jalonadas por el Programa Nacional de Conservacién de Bosques, con la
estrategia de Transferencias Directas Condicionadas. El informe destaca el
intercambio de experiencias de 30 mujeres indigenas en comunidades que
aprenden nuevas técnicas y productos de artesanias.

En Costa Rica la poblaciéon indigena representa el 2.4% de la poblacion,
pertenecientes a ocho pueblos segtin el Censo Nacional de 2010. Los pue-
blos indigena en Costa Rica han sido victimas de la discriminacién estruc-
tural, reflejado en la situacion de pobreza de los Pueblos Indigenas es grave;
pues las cifras mas elevadas se encuentran en los pueblos: Cabécar 94,3;
Ngabe 87,0; Broran 85,0; Bribri 70,8; Brunka 60,7; Maleku 44,3; Chorote-
ga 35,5 y Huetar 34,2".

12 Guatemala,(2019).InformeNacionaldeAvancesdelaDeclaraciényPlataformadeAcciéndeBeijing.

13 EIMundoindigena2020.Edicion:DwayneMamo.Recuperadoen:http://iwgia.org/images/year-
book/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf

14 Paraguay,(Mayode2019).InformeNacionalsobreelavanceenlaaplicaciondelaestrategiade
MontevideoparalaimplementaciéndelaAgendaRegionaldeGéneroenelmarcodeldesarrollosostenible
hacia el 2030.

15 EIMundolndigena2020.Edicion:DwayneMamo.Recuperadoen:http://iwgia.org/images/year-
book/2020/IWGIA_EI_Mundo_Indigena_2020.pdf.



2. Mujeres indigenas y economia

Segun la CEPAL, Bolivia, Perti y el Ecuador presentan una tasa mas alta de
participacion econémica por parte de personas indigenas; siendo Ecuador
el pais con una participacion del 80.2%, Pert 78.3% y Bolivia 74.8%. Por
otro lado, la equidad de género en la participacién econémica en Nicara-
gua y Guatemala es dispar pues la cifra de hombres indigenas es mayor que
la de mujeres, en algunos casos duplicando la cifra. En paises como Ecua-
dor y Peru la brecha es de un 20% y en Panama del 70%. En algunos de
ellos, las brechas de género entre indigenas recién mencionadas se amplian,
como se aprecia en Guatemala, Chile, el Uruguay y Nicaragua, que presen-
ta la situaciéon mas extrema'’.

Participacion econémica de poblacién indigena y no indigena'”:

Pais Tuml H_nrrl:re I_Llujer
Indigena  Noindigena Brecha Indigena  Noindigena Brecha Indigena  Noindigena Brecha

Bolivia (Estado 748 639 1.2 869 i 11 B35 513 12
Plurinacional de), 2015

Brasil, 2015 (1) 64,2 1.0 2 54 1.0 bi2 b4 11
Chile, 2015 513 bh.4 1.0 69,8 ni 1.0 470 a7 4 10
Ecuador, 2016 802 65,7 12 6,1 16 11 146 527 14
Guatemala, 2014 B33 B1.7 1.0 0.7 a0 1.1 RHE 27 09
México, 2016 674 B4 1.0 B39 806 1.0 hZ4 50,0 10
Nicaragua, 2014 60,2 653 0a B3z il 1.0 394 484 08
Panama, 2016 B53 632 1.0 A4 174 11 4971 498 10
Peni, 2016 B3 108 1.1 B53 806 1.1 123 61,2 12
Uruguay, 2016 B9.3 64,3 1.1 187 na 11 615 56,1 11
Total ponderado 688 B4 11 B4 718 11 5.9 524 10

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
Nota: La brecha se calcula como el cociente entre la participacion economica de la poblacion indigena y la de la poblacidn no indigena.

Los datos expresados muestran una brecha amplia que sitda en un lugar de
mayor y evidente desventaja a las mujeres indigenas. No obstante, elevando
el analisis a compresiones mas particulares sobre la inclusién de las mujeres
indigenas en la economia, éste no seria ajustado si no se realiza un estudio
de las actividades econdémicas en las que participan las mujeres en sus con-

16  ComisionEconémicaparaAméricalatinayelCaribe(CEPAL),Informeregionalsobreelexamendela
DeclaracionylaPlataformadeAcciondeBeijingenlospaisesde AméricalLatinayelCaribea25afosde
su aprobacion (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.

17 Recuperadoen:ComisiénEcondémicaparaAméricalatinayelCaribe(CEPAL)/FondoparaelDesarro-
llodelosPueblosindigenasdeAméricalLatinayelCaribe(FILAC),"LosPueblosindigenasdeAméricalati-
na-AbyaYalaylaAgenda2030paraelDesarrolloSostenible:tensionesydesafiosdesdeunaperspectiva
territorial’, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/47), Santiago, 2020.



Total

Mujeres

Hombres

textos ancestrales, normalmente invisibilizando y no tenidos en cuenta a la
hora de la realizacion de esta recoleccion de datos.

Por otra parte, el trabajo informal, es uno de los campos con mayor par-
ticipacion de mujeres indigenas, representando un 30% mas que hombres
indigenas y un 40% mas que mujeres no indigenas, lo cual es visible en
paises como México, Nicaragua, Guatemala y Panama. El trabajo informal
trae consigo condiciones laborales precarias para las mujeres, evidencia-
do en la falta de seguridad social y pensional: Esta desproteccion alcanza
su expresion mas alta en Guatemala (93,2%), el Estado Plurinacional de
Bolivia (88,5%) y Panama (87,9%) y la mas baja en el Uruguay (31,8%) y
Chile (37,3%), siempre en una posicién mas desfavorable con respecto a los
trabajadores no indigenas. Dada la prevalencia del trabajo informal entre
las mujeres indigenas, son ellas que estan en la posicion mas desfavorable a
nivel regional y en la gran mayoria de paises.'®

Situacién del empleo de personas indigenas y no indigenas™

Indigenas

No indigenas

Indigenas

No indigenas

Indigenas

Mo indigenas

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Porcentajes

W Trabajadores asalariados v a sueldo M Trabajadores por cuenta propia Trabajadores familiares contribuyentes Empleadores

Segtn aluden en los informes, los Estados han dispuesto esfuerzos en la
inclusion de las mujeres indigenas en el sector econémico; ambito del que
han estado excluidas de manera diferencial en comparaciéon con sus ho-
mologas no indigenas. En este sentido, paises como Costa Rica, Argentina,
México, Honduras, Panama, Guatemala y Chile han promovido un mayor co-
nocimiento acerca del acceso diferenciado entre hombres y muwjeres al crédito a través de la
desagregacion de la informacion estadistica bancaria por sexo™.

18 ComisionEconémicaparaAméricalatinayelCaribe(CEPAL),Informeregionalsobreelexamendela
DeclaracionylaPlataformadeAcciéndeBeijingenlospaisesde AméricalLatinayelCaribea25afosde
su aprobacién (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.

19 Recuperadoen:OIT,(2019).AplicacidndelConveniosobrePueblosindigenasyTribalesnim.169de
la OIT https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm

20 ComisiénEcondmicaparaAméricalatinayelCaribe(CEPAL),Informeregionalsobreelexamendela
DeclaracionylaPlataformadeAcciéndeBeijingenlospaisesde AméricalatinayelCaribea25afosde
su aprobacién (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.
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En concordancia, teniendo en cuenta que Panama, reporta que el 12.8%
se 1dentifica como indigena de los pueblos: Embera, Wounaan, Gunadule,
Bri Bri, Naso Tier Di, Buglé y Ngabe, correspondiente a 438.559 perso-
nas’!, y partiendo de la caracterizacion de los aspectos socioeconémicos de
las mujeres indigenas, se han dispuesto politicas publicas para el fortaleci-
miento de iniciativas de empoderamiento, destinadas a grupos prioritarios,
entre los cuales se encuentran los Pueblos Indigenas de las comunidades
Comarca Ngabe Buglé, Comarca Embera, Comarca Gana Yale, Distrito
de Nurtim. A favor de promover la incorporacién de las mujeres en el mer-
cado laboral y la autonomia econémica se han desarrollado ciclos formati-
vos en emprendedurismo, agricultura, porcicultura, soldadura, panaderia,
gastronomia, construccion. Esta linea de gestion ha permitido mejorar las
condiciones de vida segtn el reporte del Gobierno, a través del programa
que abandera estas iniciativas llamado “T'aG Puedes Mujer”*”.

En las propuestas para la disminucion de la pobreza en mujeres rurales
Honduras, en apoyo a la inclusion financiera, ha otorgado de 2014 a
2017, 155.205 créditos, de los cuales el 80% son otorgados a muyjeres™. Ha impul-
sado capacitaciones sobre la generacion de empleo, transformacion de las
economias y el aumento a consejos comunales indigenas, de las personas
beneficiadas el 34% son mujeres. Con el objetivo de generar ingresos al
Pueblo Lenca, para el mejoramiento de su calidad de vida se ha promovi-
do el desarrollo empresarial, mediante el Programa Conjunto Ruta Lenca,
desarrollado en cinco municipios del departamento de Intibuca (Intibuca,
Jests de Otoro, La Esperanza, San Miguelito y Yamaranguila), teniendo
en cuenta que afrontan niveles altos de pobreza, siendo el 55,9% hogares
declarados en condicién de miseria. En consecuencia, se han generado en
la zona de Intibuc4 38 emprendimientos con apoyo técnico y financiero.

Meéxico, por su parte, confirma el apoyo desde el Fondo Nacional para las
Artesanias a mds del 15% de las y los artesanos de todo el pais, es decir a 194.523,
stendo 136.166 artesanas (70%) y 58.356 artesanos (30%). Asimismo, se atendie-
ron a 138.610 artesanos indigenas, de los cuales 40.251 fueron hombres (29.04%) y
98.359 mujeres (70.96%)*'. Asimismo, se da apoyo a poblacién que se en-
cuentran en situaciones de bajo bienestar, otorgando ayudas para la imple-
mentacion de proyectos productivos, a través del Programa de Opciones
Productivas de la Secretaria de Bienestar de México.

21 ElIMundolndigena2020.Edicion:DwayneMamo.Recuperadoen:http://iwgia.org/images/year-
book/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf.

22 Panam4, (2019). Informes de Avances, Declaracidn y Plataforma de Accidn de Beijing.

23 Honduras,(Mayo2019).DivisiondeAsuntosdeGénerodelaCEPALcaminoaBeijing.Plataformade
Accién de Beijing, 25 aios. Informe Nacional.

24 México,(juniode2019).InformeNacionalExhaustivodeMéxicoencumplimientodelaPlataformade
Accion de Beijing.



Nicaragua, fiene una superficie de 130.373 km2, incluyendo lagos y lagunas. Su
dision geopolitica estd orgamizada en 15 departamentos y 2 regiones autonomas. Segin
el VIII Censo de Poblacién y IV de Vivienda del ano 2003, su poblacion es
de 5.142.098 personas, con una densidad poblacional de 42.7 Hab/km2.
Segtin el PNUD (2011) Nicaragua ocupa la posicion 129 en la lista de 187
paises del Indice de Desarrollo Humano (IDH), con un valor de 0.589, lo
que la ubica en el grupo de paises de desarrollo humano medio. La linea de
pobreza es del 46.2%, con un 17.4% de la poblacién en riesgo de pobreza,
y una de cada 10 personas en situacion de pobreza extrema. La desagrega-
ci6n por género de la fuerza de trabajo corresponde a 47.1 para las mujeres
y 78.4 para los hombres®. En vista a lo referido, a través del Ministerio de
Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa, avanza en la
promocion de las capacidades de las mujeres indigenas en el manejo de
asuntos productivos y bienes naturales como el agua, recolecciéon de semi-
llas, siembra, destacando sus saberes y conocimientos en técnicas dirigidas
a la preservacion de la biodiversidad y la medicina tradicional®.

Argentina, por otra parte, suministra créditos a pequenas y medianas em-
presas gerenciadas por mujeres, procurando apoyar empresas que cuenten
con al menos el 25% desempenando altos cargos o 51% que las acciones de
dichas empresas estén a cargo de mujeres. Este apoyo lo otorga el progra-
ma: Mujeres que Lideran?’. De igual manera, Repuablica Dominicana,
facilita créditos aproximadamente del 70% a mujeres que direccionan pe-
quenas y medianas empresas®.

A través de las Escuelas “Genera Mujer Emprendedora” en el afio 2018
en Chile, se logra la participacion de 978 mujeres emprendedoras, lo cual
procuro el aumento en sus ventas en 528 de ellas. El intercambio de expe-
riencias permitié que las mujeres emprendedoras dieran a conocer sus ser-
vicios y productos en diversas regiones del pais, aumentando la comerciali-
zacion en beneficio de cerca de 1.710 mujeres. Se realiza en el afio 2018 la
Séptima Version de la “Expo Feria Mujeres Emprendedoras Indigenas 20187 1a cual
conto con la participaciéon de mas de 100 mujeres indigenas. Se reporta la
presencia de mas de 4.300 mujeres en las capacitaciones, congresos, semi-
narios y talleres sobre emprendimiento.

25 OACNUDH-OficinaRegionalparaAméricaCentral.Diagndsticosobrelasituaciondelosderechos
humanosdelosPueblosindigenasdeAméricaCentral.Recuperadoen:http://oacnudh.org/wp-content/
uploads/2012/10/NICARAGUA.pdf

26 ComisiénEconémicaparaAméricalatinayelCaribe(CEPAL),Informeregionalsobreelexamendela
DeclaracionylaPlataformadeAcciéndeBeijingenlospaisesde AméricalLatinayelCaribea25afosde
su aprobacién (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.

27 ComisiénEconémicaparaAméricalatinayelCaribe(CEPAL),Informeregionalsobreelexamendela
DeclaracionylaPlataformadeAcciéndeBeijingenlospaisesde AméricalLatinayelCaribea25afosde
su aprobacion (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.

28 Ibid.
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Sumado a lo anterior, reporta la financiacién de subsidios de emprendi-
mientos, mediante el “Programa de Fomento a la Economia Indigena Urbana y
Rural”, del cual se han visto beneficiadas 2.176 mujeres indigenas. La auto-
nomia econémica de mujeres mapuches se ha incentivado con la creacion
de programas de negocios atendiendo las necesidades y propuestas de las
mujeres indigenas de acuerdo a sus visiones propias®.

Suriname, en su ultimo censo reporta 20.344, representando el 3,8%
de la poblacion total. Los cuatro Pueblos Indigenas mas numerosos son
Kali’na (Caribs), Lokono (Arawaks), Trio (Tirio, Tareno) y Wayana. Tam-
bién hay pequefios asentamientos de otros Pueblos Indigenas amazénicos
en el sur del pais, incluidos Akurio, Apalai, Wai-Wai, Katuena/Tunaya-
na, Mawayana, Pireuyana, Sikityana, Okomoyana, Alamayana, Maraso,
Sirewu y Sakta™.

El Gobierno de Suriname referencia en su informe, el impulso de los mer-
cados liderados por mujeres empresarias, destacando los mercados de ar-
tesanias Waterkant, liderados por mujeres indigenas. Las actividades eco-
némicas reciben apoyo para su venta y comercializaciéon. Asi, también se
refleja la dinamizacion del mercado haitiano y la venta de frutas y verduras
de mujeres cimarronas agricultoras en el mercado Kwakoe.”!

29 Chile,(mayode2019).InformeNacional.VigesimoquintoaniversariodelaCuartaConferenciaMun-
dial sobre la Mujer y la aprobacién de la Declaracidn y Plataforma de Accién de Beijing (1995).

30 IWGIA.PueblosindigenasenSurinam.Recuperadoen:https://www.iwgia.org/es/surinam.html.

31 InformeDeSuriname,(agostode2019)ExamenNacionallmplementaciondelaDeclara-
cién de Beijing y Plataforma de Accidn + 25.



3. Educacion y capacitacion de las mujeres indigenas

El derecho a la educacion en nifias, nifios, jovenes y mujeres indigenas en-
frenta barreras geograficas, culturales, sociales y econémicas que se expresa
en una situacion critica en materia de acceso, cobertura y calidad educativa
para poblacion indigena. Las brechas entre mujeres indigenas y no indige-
nas son profundamente amplias en paises de América Latina y el Caribe.
Dentro de CELADE y dentro de las dimensiones mas sociales sigue preo-
cupando, pese a los avances el acceso a las jévenes indigenas a la educacion
universitaria comparada con jévenes no indigenas. La ultima informacion
disponible ha permitido ver una mayor inserciéon de las jévenes y las mu-
jeres indigenas en el sistema educativo. Como patrén general, en varios
paises las jévenes indigenas asisten mas al sistema educativo que los jovenes
indigenas. No obstante, las jovenes indigenas acceden menos que las muje-
res jovenes no indigenas®.

El indice de analfabetismo es alto. Por ejemplo; en Guatemala el 58% no
han participado en procesos de escolarizacion; en su mayoria pertenecen
al pueblo Chu. En Paraguay el 43°% y en México el 34% son analfabetas.
Con respecto a la finalizaciéon de la escuela secundaria de ninas indigenas,
se sefala a continuacién el porcentaje en algunos paises de Centro y Sur
América: 6% en Panama, 7% en Colombia y Nicaragua y 8% en Ecuador.
En otros paises, las tasas de terminacién de la escuela se sitan entre 10% y
20%: 13% en México y 14% en Costa Rica, mientras que en algunos paises
las tasas son superiores a 20%: 23% en Uruguay y 29% en Pera (CIDH,
2017). En Honduras por su parte, se registra una tasa de analfabetismo en
el pueblo Lenca de un 20%, encontrandose una acentuada brecha entre
hombres y mujeres, siendo el 34% hombres y el 64% mujeres, lo cual per-
siste en el campo econémico y se asocia con el bajo salario que reciben,
debido a que el 57% de la poblaciéon cuenta con problemas de acceso al
empleo o de condiciones laborales precarias®.

El apoyo para el impulso y funcionamiento de las universidades indigenas e
interculturales en paises como México, Bolivia, Nicaragua, ha incentivado
y promovido el ingreso de estudiantes indigenas y ha aumentado el indice
de mujeres indigenas en la educacion. En el caso de México es el Gobierno
nacional el que ha apoyado la Coordinacion General de Educacion Intercultural
y Bilingiie de la Secretaria de Educacion Piblica de México. En otros paises como

32 FabianaDelPololo,enConversacionessobrelasituaciéndelasmujeresindigenasEntrevistaindivi-
dual.

33 CEAR,(2029).MisiéndeSeguimientoHonduras2019.ProgramaVascodeProtecciénTemporalpara
DefensorasyDefensoresdeDerechosHumanos.Recuperadoen:https://www.euskadi.eus/contenidos/in-
formacion/defensores_derechos_humanos/es_def/adjuntos/Informe%20Mision%20Honduras%202019.pdf
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Nicaragua y Bolivia las universidades han surgido por las iniciativas propias
de los Pueblos Indigenas. En el caso de la Universidad Indigena del Pueblo
Coya en Argentina se ha facilitado el ingreso a las mujeres emprendedoras
en el area textil, vinculadas a la organizacion de Mujeres Indigenas Warmi
Sayajsungo’.

Los Estados informan el desarrollo de iniciativas significativas para mejorar
los sistemas educativos estatales e indigenas; tanto en nivel de acceso, co-
bertura y calidad. El Estado Plurinacional de Bolivia®, reporta que el
porcentaje de matriculas en universidades es mucho mayor en mujeres que
en hombres. Por su parte, los titulos profesionales tanto en universidades
indigenas, privadas, instituciones técnicas y de posgrado es mayor en 2017
que en anos ulteriores.

En materia de capacitaciones a mujeres indigenas, Brasil™ informa la pro-
mocioén en el intercambio de experiencias incluyendo el enfoque intergene-
racional, apoyando la transmision de saberes ancestrales y el abordaje de
sus problematicas. Lo anterior es ilustrado en el primer taller sobre capa-
citacion e informacion para indigenas en el Foro Nacional para el Dialogo
de Mujeres Indigenas celebrado en el ano 2014, en el cual participaron
mujeres indigenas de los pueblos de Tenharim, Wapichana, Arapasso, Gua-
rani, Kaiowa, Rikbatsa, Kaingang, Fulni, quienes recibieron formacién en
la implementacion de politicas ptblicas, derechos de las mujeres indigenas,
desarrollo de capacidades y fortalecimiento organizativo. Posteriormente,
en el ano 2018 se desarroll6 la II Reunién Nacional para el Dialogo de
las Mujeres Indigenas y una segunda reunion en la zona norte, especifica-
mente en el Pueblo de Guajajara, abordando tematicas relevantes; como el
fortalecimiento organizativo, violencias, salud, seguridad alimentaria, edu-
cacion, cultura, generaciéon de ingresos, participacion politica.

El censo del ano 2017 arroja en Chile la cifra de 2.158.792, representan-
do el 12,8% de la poblacién total del pais. El pueblo Mapuche es el mas
cuantioso de los pueblos, con un nimero de 1.800.000 personas. Las muje-
res indigenas tienen una representatividad significativa en dicha poblacion;
pues el 12,4% de las mujeres en Chile se reconocié como mujer indigena,
es decir, perteneciente a uno de los nueve Pueblos Indigenas reconocidos

34 FIMI, ECMIA, CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Peru (2020). Mujeres In-
digenas de las Américas a 25 Ahos de Beijing: Avances, brechas y desafios. Disponible
en: <http://ecmia.org/index.php/publicaciones/243-mujeres-indigenas-de-las-ameri-
cas-a-25-anos-de-beijing>.

35 Estado Plurinacional de Bolivia. Informe del Estado Plurinacional de Bolivia del
progreso en la implementacién de la declaracién y Plataforma de Accion de Beijing
+25.

36 Brazil, (Mayo de 2019). Comprehensive National-Level Review Report on the
Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action - Brazil.



por la Ley Indigena.’” Es de anotar que segtin el Mundo Indigena (2020) ha
incrementado el nimero de personas indigenas en contextos urbanos sobre
la poblacion rural.

En materia de cobertura educativa el 6,3% de estudiantes matriculados
pertenecen a un pueblo indigena; siendo el 49% mujeres; el 18,9% estudian
en instituciones educativas de zonas rurales y el 5,3% en zonas urbanas. El
pueblo Mapuche registra un mayor nimero de estudiantes mujeres con un
85%, seguido del 9% perteneciente al pueblo Aymara. En pro de favorecer
la multiculturalidad, entre lo cual se senala la conservacion de las lenguas
originarias, se ha creado la asignatura de lengua indigena, la cual se impar-
te en 1.200 instituciones educativas; iniciativa emprendida por el sector de
Lengua Indigena, de la Secretaria Técnica especializada para implementar
politicas interculturales. En este orden, se promovié la profesionalizacién
de educadores y educadoras tradicionales y la contratacion de 600 edu-
cadores y educadoras indigenas, gremio representando en su mayoria por
mujeres indigenas en un 64,6%. A su vez, se inici6 con la difusion de la
Convencion de CEDAW en lengua mapudungtn y aymara®.

En materia de acceso a la educacion universitaria en Colombia®, a través
del Fondo Alvaro Ulcué Chocué se otorgan créditos educativos condona-
bles, beneficiando entre 2010 y 2015, a 8.220 estudiantes, de los cuales
3.983 son mujeres. En consonancia a las iniciativas de injerencia en Pueblos
Indigenas se avanza en la concertacién de la Politica Publica Educativa
del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP con autoridades indigenas,
representativas de organizaciones con legitimidad en sus comunidades. La
denominada SEIP fortalecerd culturalmente la educacién indigena de los
pueblos en Colombia, pues buscara equilibrar la ensenanza de las lenguas
en los procesos educativos.

Actualmente la concertacion y didlogo intercultural del Gobierno Nacional
y los Pueblos Indigenas avanza, garantizando, segtn refiere el informe en
la participacion efectiva de las mujeres indigenas en la Comisiéon Nacional
de Trabajo y Concertaciéon de Educacion para Pueblos Indigenas CONT-
CEPI, en la cual se protocolizo la ruta de trabajo. En otro orden de ideas,
se tiene que el Consejo Superior de la Judicatura desarrolla espacios de
coordinacion interjurisdiccional, viabilizando la horizontalidad entre las
jurisdicciones indigenas y el sistema judicial nacional; logrando escenarios

37 ElMundo Indigena 2020. Ediciéon: Dwayne Mamo. Recuperado en: http://iwgia.org/ima-
ges/yearbook/2020/IWGIA_EI_Mundo_Indigena_2020.pdf.

38 Chile, (Mayo de 2019). Informe Nacional. Vigesimoquinto aniversario de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer y la aprobacion de la Declaracién y Plataforma de
Accion de Beijing (1995).

39 Colombia, (mayo de 2019). Informe del Estado Colombiano examen exhaustivo
nacional para el Vigésimo Quinto Aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer y la aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Beijing (1995).

17



18

de interlocucion, formacion en Jurisdiccion Especial Indigena a jueces, jue-
zas 'y funcionarios publicos a nivel nacional y departamental. Asimismo, las
decisiones jurisdiccionales, se orientan a resolver situaciones de violencia
sexual e intrafamiliar.

El Ecuador, cuenta con una poblacion aproximada de 17.300.000 perso-
nas, con 14 Pueblos Indigenas que habitan las provincias de la Sierra Cen-
tro Norte, Centro Sur amazonico, en el cual se ubican los Kichwa, region
Costa, Islas Galapagos y poblacion dispersa en todas las zonas del pais. La
mayor parte, el 60,3 % de los Kichwa andinos viven en 6 provincias de la
Sierra Centro-Norte; 78,5% de ellos habita aun en el sector rural y el 21,5%
en el sector urbano. Los Shuar, que conforman una nacionalidad de mas
de 100 mil personas, tienen una fuerte presencia en 3 provincias del Centro
Sur amazoénico, donde representan entre un 8% hasta un 79% del total de
la poblacién®. Es asi como Ecuador, se reconoce como pais intercultural y
plurinacional garantista de un sistema de Educacién Intercultural Bilingtie,
creado en el aflo 2018, y orientado a gestionar y evaluar politicas de edu-
cacion con pertinencia cultural, favoreciendo las lenguas indigenas oficiales
en sus territorios como son la lengua Kichwa.

A su vez, promueven encuentros comunitarios en los que se registra una
participacion alta que fluctud entre 23.079 y 39.341 personas. Los modu-
los propuestos abordaron tematicas sobre violencias, convivencia familiar,
participacion y empoderamiento. El Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (MIES) informa que el porcentaje de mujeres indigenas atendidas
es mas alto que el de hombres; encontrando que por cada 100 hombres se
atiende a 108 mujeres; provenientes de la poblacién indigena El Oro, Loja
y Tungurahua. Adicionalmente el MIES en 2017 ha impulsado procesos
de fortalecimiento intercultural para la revitalizacion de lenguas maternas,
desarrollo integral, salud*'.

En el goce efectivo del acceso al derecho de la educacion Guyana reporta
que ha mejorado la dotacion de escuelas con dormitorios incluidos, apo-
yando a mas de 5.500 estudiantes de las comunidades riberenias. Del mismo
modo, se han construido y habilitado guarderias y escuelas primarias en
comunidades indigenas. El informe registra que se ha contribuido al empo-
deramiento de ninas y jovenes indigenas, a través de las becas nacionales e
internacionales, dirigidas a apoyar a la formacion en estudios secundarios
y terciarios en varios campos de formaciéon®. En materia de capacitaciéon
y formacién, el Ministerio de Protecciéon Social en el afio 2017 desarrollo

40 El Mundo Indigena 2020. Edicién: Dwayne Mamo. Recuperado en: http://iwgia.org/ima-
ges/yearbook/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf.

41 Ecuador, (mayo de 2019). Informe Exhaustivo Nacional Beijing+25.

42 Informe Nacional de Guyana. El Vigésimo Quinto Aniversario de la Cuarta Conferencia
Mundial Sobre Mujeres y Aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing
(1995).



puntos focales en ocho comunidades y escuelas indigenas a fin de generar
procesos de formacion en varios campos. En este sentido, el personal de
la Unidad de Lucha contra la Trata de Personas recibié formacion sobre
habilidades generales de investigacion y redaccién de informes™.

Perua consciente de las barreras de acceso al derecho a la educaciéon por
parte de poblacion indigena informa sobre el fortalecimiento de la legis-
lacién en materia de educacion; incorporando el enfoque intercultural, la
atenciéon de problematicas que contribuyen a la deserciéon escolar como las
violencias. En 2015, se crea la Direccion General de Educacion Bdsica Alternativa
FEducacion Intercultural Bilingiie y de Servicios en el Ambito Rural, para mejorar
los procesos de alfabetizacion y educaciéon en adultos indigenas. En el afio
2018 el Ministerio de Educacion (MINEDU) inform6 el registro de un total
de 27.054 instituciones educativas que imparten educaciéon en lengua ori-
ginaria. A su vez, el Registro Nacional de Docentes Bilingties en Lenguas
Indigenas report6 en 2018 la incorporacion de 10.540 docentes, incremen-
tando la cifra total a 71.940 docentes*.

43 Informe Nacional de Guyana. El Vigésimo Quinto Aniversario de la Cuarta Confe-
rencia Mundial Sobre Mujeres y Aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing (1995).

44 Perd, (mayo de 2019) Informe nacional sobre los avances en la aplicacion de la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (1995), Beijing+25 y los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000).
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4. Mujeres indigenas y salud

El ambito de la salud es de los mas afectados para las nifias, nifios, jovenes,
mujeres indigenas; ya sea porque no se tienen en cuenta sus factores cultu-
rales y sociales y demas factores psicosociales y espirituales que pueden in-
fluir en su detrimento, o porque en sus territorios no se cuenta con centros
de salud y atencion sanitaria adecuada y de acuerdo a las necesidades que
afrontan. Asi lo reporta el informe de la CEPAL, cuando afirma que un
minimo de los territorios indigenas en Perti cuentan con servicio de salud,
presente solo en el 10% de los territorios. En convergencia, en México: dis-
ponen de menos consultorios por cada 1.000 habitantes, menos camas de hospitalizacion
y menos médicos que los municipios sin poblacion indigena, entre otros indicadores de
desigualdad. Por otra parte, en zonas rurales en Panama, especificamente en
las comarcas, las mujeres y organizaciones indigenas han denunciado una
delicada situacién de acceso al sistema de salud, en el que se estima baja
cobertura del sistema de salud, evidenciado en las precarias condiciones de
los centros de asistencia y poco personal médico.

Los medicamentos, las vacunas, el transporte, las infraestructuras de los
centros de asistencia son deficientes y muchos de los cuales se encuentran
en cascos urbanos, alejados de las comunidades indigenas. Por tanto, las
demandas de pobladores indigenas no son atendidas en muchos de los ca-
sos. De acuerdo a lo anterior, a fin de atender especialmente esta area siete
paises hicieron referencia explicita a este campo, informando acciones es-
pecificas para garantizar el derecho a la salud con pertinencia cultural en
mujeres indigenas.

Chile® da especial énfasis a la salud sexual y reproductiva en mujeres in-
digenas, incluyendo la perspectiva cultural en materia de la regulacion de la
entrega de la placenta, reglamentada en el 2017 con la Norma General Téc-
nica No. 189, la cual dispone garantias para la entrega de la placenta a las
mujeres indigenas, atendiendo las practicas culturales y el respeto del sig-
nificado de la placenta en la cosmovision indigena. Actualmente se cuenta
con el 60% de centros de salud que emplean protocolos para la entrega de
la placenta.

En concordancia, Ecuador destaca la labor desarrollada por las parteras
ancestrales, reconociendo su legado espiritual y cultural. En efecto, pro-
mueve el proceso de armonizacion de saberes y practicas ancestrales, me-
diante el trabajo con 388 parteras de todo el pais, quienes aportaron al Ma-
nual de Articulacion, el cual fue publicado en el afio 2016. Anos seguidos
contindan con el mapeo de las parteras a nivel nacional, registrando 2.079

45  Chile, (mayo de 2019). Informe Nacional. Vigesimoquinto aniversario de la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer y la aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing (1995).



parteras; 1472 de ellas cuentan con el reconocimiento comunitario y 1.051
cuentan con el reconocimiento que otorga el Ministerio de Salud Puablica®*.

En 2018 en El Salvador la Politica Nacional de Salud de los Pueblos Indi-
genas es aprobada; la cual reconoce los saberes ancestrales indigenas y bus-
ca contribuir a acceso a la informacion, educacion y atencién en materia de
salud, y sumado a ello, disminuir los obstaculos culturales y sociales de los
Pueblos Indigenas en el Sistema Nacional de Salud*.

En otro orden de cosas, Guatemala® refiere que la Secretaria Presiden-
cial de la Mujer SEPREM, en la implementaciéon de medidas especiales
que adelanta, promueve el enfoque interseccional de derechos, con el obje-
tivo de evidenciar las afectaciones en salud y las multiples formas de discri-
minacién que afrontan determinados grupos de especial protecciéon como
lo son las mujeres indigenas.

Los ninos y nifias indigenas en el norte de Argentina enfrentan situacio-
nes de extrema vulnerabilidad; pues se cuenta con alto nimero de nifios y
nifias que mueren por desnutricion: Las dificultades de acceder a la salud,
de acceder a agua segura, y la ausencia de soluciones de fondo son razo-
nes que confluyen, no solo para que las muertes sigan sucediéndose, sino
para obligarlos a convivir con realidades que no tienen perspectivas de ser
estructuralmente abordadas. Al escribir estas lineas, las muertes de nifios
Wichis vuelven a repetirse como un recordatorio del abandono en que se
encuentran muchas de las comunidades indigenas en el pais®. El Gobier-
no decret6 recientemente una alerta socio sanitaria para las comunidades
wichi, tras la muerte por desnutricién en pocos meses de al menos 7 ninos
indigenas en el area, la hospitalizacion de otros 32 por la misma causa y la
existencia de otros 160 en riesgo de desnutricion™.

En materia legislativa en el area de la salud, Pera®' aprueba una norma
técnica para promover campanas de prevenciéon y control de VIH en Pue-

46  Ecuador, (mayo de 2019). Informe Exhaustivo Nacional Beijing+25.

47  El Salvador, (abril de 2019). Informe Aplicacion de la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing (1995) y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General (2000).

48 Guatemala, (2019). Informe Nacional de Avances de la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing.

49 El Mundo Indigena 2020. Edicién: Dwayne Mamo. Recuperado en: http://iwgia.org/ima-
ges/yearbook/2020/IWGIA_EI_Mundo_Indigena_2020.pdf.

50 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe regional sobre el
examen de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing en los paises de América Latina y
el Caribe a 25 afos de su aprobacion (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.

51  Pert, (mayo de 2019) Informe nacional sobre los avances en la aplicacion de la Declara-
cion y Plataforma de Accién de Beijing (1995), Beijing+25 y los resultados del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000).
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blos Indigenas originarios de la Amazonia. Asimismo, despliegan estrate-
gias de salud con enfoque intercultural con la puesta en marcha de Casas de
Espera u Hogares Maternos, a fin de mitigar la problematica que afronta
la poblacion indigena de inaccesibilidad a centros de salud por razones
geograficas. En el afio 2018, la Norma Técnica de Salud para la Atenciéon
del Parto Vertical es implementada por 8.167 instituciones de salud a nivel
nacional, incluyendo el enfoque intercultural.

La mortalidad materna es una preocupacion persistente, que ocupa un lu-
gar en la Agenda 2030. No obstante, no hay indicadores claros que procu-
ren la medicién del indice de mortalidad en Pueblos Indigenas por parte
de los Estados. La mortalidad infantil esta vinculada a falta de saneamiento
basico, necesidades basicas insatisfechas, desnutricion y enfermedades aso-
ciadas a niveles nulos de bienestar. £/ Plan Nacional de Disminucion de la Mor-
talidad Infantil Indigena de 2016 introdujo metas para los Pueblos Indigenas,
con un plazo de superaciéon y cumplimiento al afio 2019. Entre las que se
destacan: Reducir un 20% las muerles de mifios y mifias indigenas hasta los 5 aflos,
aumentar al 90% el acceso a atencion prenatal de las mujeres embarazadas y ampliar
al 90% el seguimiento por vigilancia alimentaria y nutricional de los mifios indigenas
menores de 5 aflos, entre otras. Un ejemplo que ilustra lo anterior se devela en
Honduras, en el cual la tasa de mortalidad es de 63 sobre 1000 nacidos
vivos en poblacion indigenas™.

De lo anterior, es importante hacer mencién de un dato relevante en el
cumplimiento de la meta: en el Distrito Sanitario Especial Indigena de Mi-
nas Gerais y Espiritu Santo se ha registrado una disminucién sostenida de
la mortalidad infantil entre 2014 y 2018, que pasé de una tasa de 44,66
muertes por 1.000 nacidos vivos a 11,93 por 1.000 nacidos vivos. Esto se
atribuye al aumento de la cobertura de vacunacion en las aldeas indigenas,
la implementacion de la estrategia de rehidratacion oral en las Unidades
Basicas de Salud Indigena para enfrentar las enfermedades diarreicas agu-
das y a las mejoras en las condiciones de saneamiento (Ministerio de Salud,

2018)%.

En Colombia, en cambio el panorama sobre la mortalidad de nifios y
ninas indigenas es preocupante, pues se tiene que el indice se eleva conside-
rablemente. La situacién devela una crisis estructural de acceso a derechos,
saneamiento basico, salud, educaciéon y en este sentido los ninos y ninas
indigenas presentan una enorme desventaja en comparacion con ninos y
nifias no indigenas. La desnutricién es una de las causas mas recurrentes
de muerte. Asi lo sefiala la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia

52 FIMI, ECMIA, CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Perd (2020). Mujeres Indigenas
de las Américas a 25 Aios de Beijing: Avances, brechas y desafios. Disponible en: <http://ecmia.
org/index.php/publicaciones/243-mujeres-indigenas-de-las-americas-a-25-anos-de-beijing>

53  Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe regional sobre el
examen de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing en los paises de América Latina y
el Caribe a 25 afios de su aprobacién (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.
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ONIC: “En multiples ocasiones, se ha denunciado que el 75% de los nifios indigenas
de Colombia padecen desnutricion, y en recientes estudios médicos se concluye que el nivel
de desnutricion cronica en los mifios fiw (Guayabero) es del 83,5%. Han sido piblicos
los casos de muerte por desnutricion de nmifios y mifias indigenas en los pueblos Emberd
Katio (Chocd), Wiwa (Guagira), Yukpa (Cesar), Wayiu (Guagira), y los casos de ele-
vada desnutricion en los pueblos Awd y Eperara Siapidara en Narifio. Esta situacion,
consecuentemente repercutird en la capacidad de participacion, decision y de desarrollo con

identidad de las nuevas generaciones indigenas™*.”

Con respecto a la problematica situacién, la Corte Constitucional de Co-
lombia, a través de la sentencia T-302 de 2017 senala la naturaleza multi-
dimensional, especificamente en el pueblo waytu, el cual obedece la afec-
tacion de varios derechos fundamentales: Las causas de esta vulneracion
se sittan en fallas estructurales de las entidades publicas nacionales y te-
rritoriales. A juicio del tribunal, los ninos y las ninas wayau deben tener
al menos las mismas oportunidades que el resto de los nifos y las ninas
del pais para construir autbnomamente un plan de vida en condiciones de
dignidad™.
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54  Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC. (2010).“Palabra Dulce, Aire de Vida".
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cién en Colombia.

55 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe regional sobre el
examen de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing en los paises de América Latina y
el Caribe a 25 afos de su aprobacién (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.
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Con respecto a embarazos en nifas y adolescentes indigenas se evidencia
que ha aumentado el indice con respecto a nifias y adolescentes no indi-
genas, teniendo en cuenta la falta de acceso a informacioén y servicios de
métodos anticonceptivos por parte de poblacion indigena: En el caso de
Meéxico, el acceso a métodos anticonceptivos entre las mujeres indigenas
aument6 en todos los grupos etarios en promedio un 10% entre 2009 y
2014, mientras que, entre las mujeres no indigenas, aument6 en un 15% en
promedio. El grupo en que mas aumento entre las mujeres indigenas fue en
el de 25 a 29. Siguiendo con el caso de México, el 83% de las mujeres que
sefialan razones de no uso de métodos anticonceptivos, las razones son: No
conocia los métodos, no sabia donde obtenerlos o como usarlos (47% de las
mujeres indigenas v/s un 27% de las no indigenas); Queria embarazarse
(25% de las mujeres indigenas y un 32% de las no indigenas; No planeaba
tener relaciones sexuales (11% de las mujeres indigenas y un 22% de las
mujeres ni indigenas)”’.

La mortalidad en la juventud indigena a raiz de las afectaciones emocio-
nales, psicologicas o psicoculturales es evidente. Si bien, en el analisis de
los motivos del suicidio se reconocen la multicausalidad y la confluencia
de muchos factores, éste se asocia a las violencias vividas al interior de las
familias, abandonos, conflictos armados y ambientales, entre otros. El gru-
po etario mas afectado corresponde a los jévenes y las mujeres representan
notoriamente un mayor indice que los hombres indigenas: El Foro Perma-
nente para las Cuestiones Indigenas llamo la atencion sobre la elevada tasa
de enfermedades mentales y, en particular, la alta incidencia de suicidios en
las comunidades indigenas, en especial en la poblacion adolescente y joven
(UNPFII, 2003). Se identifican dos tendencias: una mayor mortalidad por
suicidio en los Pueblos Indigenas que en la poblaciéon no indigena, sobre
todo en edades correspondientes a los jovenes, y, de manera complemen-
taria, un mayor incremento de la incidencia de muertes por suicidio entre
los jovenes que en otros grupos etarios (UNICEEF, 2012). A pesar de la poca
informacion estadistica disponible, en el estudio se presentan datos revela-
dores: se confirma la alta incidencia de los suicidios, se sefialan la prepon-
derancia significativa de los suicidios femeninos (89,85%) y la existencia de
una alta proporcién de intentos no logrados entre las mujeres (UNICELF,
2012) y se destaca la relacion con el maltrato, el abandono y el engano que
ellas sufren®.

Con respecto a la salud de las mujeres en embarazo es notable la persis-
tencia de la mortalidad en mujeres indigenas, las cuales enfrentan un ries-
go mayor que en sus homologas no indigenas. Lo anterior se asocia a la

57  FIMI, ECMIA, CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Pert (2020). Mujeres Indigenas
de las Américas a 25 Aios de Beijing: Avances, brechas y desafios. Disponible en: <http://ecmia.
org/index.php/publicaciones/243-mujeres-indigenas-de-las-americas-a-25-anos-de-beijing>

58 Fabiana Del Popolo (ed.), Los Pueblos Indigenas en América (Abya Yala): desafios para
laigualdad en la diversidad, Libros de la CEPAL, N° 151 (LC/PUB.2017/26), Santiago, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017.



pobreza extrema, falta de acceso a los servicios de salud, falta de acceso a
suplementos dietarios o cuidados segin las complicaciones que se pueden
presentar y a la sobrecarga que asumen por su rol de cuidadoras, jefas de
hogar, trabajo informal u otras situaciones que las exponen a mayor insegu-
ridad y vulnerabilidad. Bolivia devela que el 68% de las muertes maternas
se presenta en mujeres indigenas, y vincula esta problematica con otras
que afecta a jovenes indigenas como enfermedades de transmision sexual,
explotacion sexual, econémica, fisica, la cual es exacerbada donde estan
presentes industrias extractivas™.

En este sentido, a fin de contribuir a la mejora de la salud materna en Su-
riname sc ha desarrollado un plan operativo que incluye la promocion y
las intervenciones de salud comunitaria, teniendo en cuenta la salud peri-
natal y materna; priorizando estrategias de visibilizacion sobre informacion
significativa en este campo. Del mismo modo, se ha actualizado la Politica
Nacional de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos, desarrollando actividades
de formacion a poblacién con discapacidad, mujeres indigenas, enfocan-
dose a su vez en la sensibilizaciéon y comunicacion sobre problematicas que
les afectan®.

Por otra parte, las industrias extractivas que hacen presencia en los territo-
rios han afectado diferencialmente la salud de los Pueblos Indigenas, pues
a través de la alteracion de sus entornos eco sistémicos se ha generado un
impacto en los sistemas de vida propios, como sus sistemas alimentarios, las
economias comunitarias, practicas culturales. Desde esta comprension es
posible analizar la relacién dialégica que aguardan los Pueblos Indigenas
con sus entornos naturales y la dinamica de interdependencia, pues cuando
se deterioran sus territorios se vulnera a su vez sus dinamicas vitales y dere-
chos fundamentales. El impacto ambiental se expresa en la selva amazoénica
y los Pueblos Indigenas que la habitan: La deforestacion, la disminucion y
contaminacioén de los caudales hidricos, la limitaciéon de la produccién o
recoleccion de los alimentos que tradicionalmente producian las comuni-
dades, la contaminacion derivada del uso de pesticidas y el desplazamiento
forzado son situaciones que afectan a comunidades en todos los paises del
area amazonica, asi como en la Argentina, Guatemala, Honduras y Méxi-
co, entre otros®’.

En esta misma linea, desde la potencia colectiva expresada en los Pueblos
Indigenas caminantes y navegantes del Amazonas, es posible ver los mo-

59 FIMI, ECMIA, CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Perti (2020). Mujeres Indigenas
de las Américas a 25 Afos de Beijing: Avances, brechas y desafios. Disponible en: <http://ecmia.
org/index.php/publicaciones/243-mujeres-indigenas-de-las-americas-a-25-anos-de-beijing>

60 Informe De Suriname, (agosto de 2019) Examen Nacional Implementacion de la
Declaracién de Beijing y Plataforma de Accién + 25.

61 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe regional sobre el
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dos de resistencia frente a la deforestacion avasalladora del negocio verde.
Es importante precisar que en Colombia el area rural territorial de los
Pueblos Indigenas tiene una cobertura vegetal del 89,3% el cual tiene una
destinaciéon de conservacion. El 96,4% de las actividades productivas no
son agropecuarias y la accién productiva que mayoritariamente realizan los
Pueblos Indigenas son actividades artesanales. Por lo tanto, es importante
reconocer la contribucién de los territorios indigenas en la conservacion
del medio ambiente, debido a que los Pueblos Indigenas, a partir de sus
cosmovisiones, conocimientos, usos y forma de vida que han permitido la
permanencia de los bosques, fuentes hidricas y toda la biodiversidad de los
territorios®.

62 Rodriguez, M. (2016). Reformular los Derechos Humanos desde una vision relacional. El Fin
de la Inmunidad y la autoinsuficiencia. Universidad Carlos Il de Madrid.



5.Violencias contra mujeres indigenas

En los informes sobre Mujeres Indigenas y Beijing + 25, se reporta la pre-
valencia de las violencias ejercidas contra mujeres indigenas. Por ejemplo,
se tiene que en México el 31% de las mujeres indigenas fueron victimas de
algtin tipo de violencia. En paises como Colombia, El Salvador y Honduras
la militarizaciéon ha expuesto a mujeres indigenas a contextos vulneratorios:
la mayoria de las violencias asociadas a conflictos armados de distinto tipo,
sitta a las mujeres indigenas como botin de guerra tanto en territorios ru-
rales, como en zonas de maras y pandillas, asi como en corredores de nar-
cotrafico, que son areas cotidianamente en disputa y en donde la violencia
esta asociada a estas economias ilicitas que se expresa en migracion y des-
plazamientos forzados, violencia sexual y econémica, amenazas y despojos
entre otras™.

Entre una de las tipificaciones de las violencias se configuran las violencias
ambientales como una gran preocupacion en los paises de América Latina
y el Caribe. Asociadas a las violencias ambientales se han incrementado los
casos de trata de personas, explotacion sexual y laboral, abuso sexual en
jovenes y mujeres indigenas. Los asesinatos a lideres y lideresas ambientales
han ido en orden ascendente; notables durante el afio 2019 en Colombia,
registrando 106 casos, Brasil con 23 casos, México 23 casos, Guatemala 15
casos en el ano 2019, Pert reporta 3 casos, Ecuador 2 casos, Costa Rica,
Bolivia y El Salvador un caso. Las victimas de violencia ambiental y femi-
nicidios se han caracterizado por sus apuestas politicas en la lucha por el
derecho a la tenencia de la tierra y la defensa de los recursos naturales de
los territorios indigenas, en donde hacen presencia empresas extractivas,
represas, industrias de ingenieria edlica, caza y pesca ilegal. Lo anterior
arroja cifras elevadas sobre asesinatos a lideres indigenas, persistente en
la mayoria de los paises en América Latina, registrando un ascenso a 232
lideres. Colombia es uno de los paises que reporta con ventaja un mayor
numero de lideres indigenas asesinados:

63  FIMI, ECMIA, CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Pert (2020). Mujeres Indigenas
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Lideres defensores indigenas asesinados a corte de primer semestre de 2019%

232 lideres indigenas defensores de la vida y de los derechos territoriales asesinados

Chila
Colombia
Costa Rica
Guatamala
Honduras
México
Micaragua

Paraguay

1
0 a5 &0 75 100

1
150

Sy

2015 2016 2017 2018

19 mperios 45 muerios 50 muertos 79 muertos

La region amazoénica ha sido especialmente afectada ya que, por ejemplo,
en el afio 2019, casi la mitad de los mas de 200 crimenes registrados en
el mundo, ocurrieron en Brasil, Colombia, Pert, Bolivia y Venezuela. Un
reciente informe de Global Witness alerta sobre el creciente nimero de
asesinatos de lideres en la Amazonia, la mayoria de los cuales eran indi-
genas. Los moviles incluyen conflictos por la tierra, mineria y explotacion
forestal.”

La problematica de las violencias contra mujeres indigenas condensa una
naturaleza compleja y multidimensional; pues es ejercida por agentes ex-
ternos a los Pueblos Indigenas y a su vez, cada vez va en incremento, las
denuncias al interior de las comunidades indigenas. No obstante, se maneja
un subregistro, pues existe un silenciamiento extendido, ya sea por miedo
al rechazo, la incredulidad, la estigmatizacion, la represalia y a la misma
revictimizacion ante los sistemas de justicia. La falta de datos desagregados

64 Recuperado en: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
(FILAC), “Los Pueblos Indigenas de América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible: tensiones y desafios desde una perspectiva territorial’, Docu-
mentos de Proyectos (LC/TS.2020/47),Santiago, 2020.

65 https://ojo-publico.com/1986/paises-amazonicos-98-lideres-ambientales-asesina-
dos-el-2019
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en los sistemas de informacién comunitario, local y nacional no contiene en
la mayoria de los casos variables étnicas sobre la afectacion cultural, espiri-
tual, pueblo indigena, lo cual implica que no se visibilice la problematica en
toda su complejidad, ni se formulen politicas publicas que puedan incidir
en los contextos especificos de mujeres indigenas.

En esta linea, en muchos de los casos la violencia es invisibilizada y sola-
pada: las violencias en nombre de la tradicién presentes en las Américas.
Durante los encuentros del Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las
América (ECMIA), se hace visible el rechazo a cualquier violencia contra
las mujeres, jévenes y nifias indigenas que se haga como una “costumbre
propia” o “cultura propia”, y que vulnera claramente los derechos huma-
nos. Como resultado del proceso de los 25 anos, las mujeres indigenas han
pasado desde los derechos colectivos a los derechos individuales, combinan-
do ambos, y que dentro de este proceso se reconoce que ninguna practica
cultural que dafie los derechos de las mujeres indigenas puede ser aceptada
en estos tiempos®.

Por otra parte, no es desconocida la situacion de las violencias de las que
son victimas las mujeres indigenas que de manera interseccional se entre-
cruzan con otras formas de discriminacion. Razén a ello, los paises conver-
gen en iniciar propuestas para su erradicaciéon y mitigacion; convirtiéndose
en una de las problematicas con mayores medidas por parte de los paises
de las regiones de América.

Bolivia®’, en este sentido, ha priorizado el fortalecimiento de las justicias
indigenas para el abordaje de los casos de violencias contra las mujeres in-
digenas. En el informe destaca la Ley No. 348 de 9 de marzo de 2013, con-
sistente en la adopcion de medidas de prevencion de todo tipo de violencias
contra mujeres indigenas. Refiere a su vez, socializacién y sensibilizacion
acerca de la normativa; a través de la estrategia de difusion por los territo-
rios indigenas desplegada por el Ministerio de Comunicacion.

Brasil® manifest6 que desde la Secretaria Nacional de Politicas para la
Mujeres se aunaron esfuerzos con ONU Mujeres, la Embajada de Noruega
y FUNAI en el afio 2018 para el desarrollo de una reunién, cuyo objetivo
fue el de fortalecer el proceso organizativo de mujeres indigenas bajo la te-
matica especifica del bienestar de las mujeres. En este sentido, se abordaron

66 FIMI, ECMIA, CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Perti (2020). Mujeres Indigenas
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temas que les afectan como salud, seguridad alimentaria, educacion, y en
especial importancia de las violencias contra las mujeres indigenas.

Chile" expresa las acciones especificas en difusion de los derechos de mu-
jeres indigenas y los informes que ha elaborado, visibilizando la problema-
tica de violencias que afrontan. Se abordé en el ano 2014 la situacion de
discriminaciéon que viven las mujeres que realizan trabajos domésticos no
remunerados, la cual es analizada desde la perspectiva de género. En el
ano 2018 se realizé un capitulo exclusivo a las violencias contra mujeres
rurales e indigenas. En el afio 2017 se abordé un apartado sobre la cultura
de discriminacién de las que sufren y en 2016 se plante6 la problematica de
violencia obstetricia.

Sobre los avances legislativos en materia de reconocimiento de nuevas ti-
pificaciones de las violencias, se reporta el acoso callejero. Asi lo resena la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Entre los
paises que han dictado una normativa especifica que lo tipifica se encuentra
el caso de la Argentina (Ley nam. 27.501 de 2019), Chile (Ley num. 21.153
de 2019) y el Pera (Ley nim. 30.314 de 2015). Igualmente, en referencia
a leyes especificas que dan cuenta de otras formas de violencia atin no ti-
pificadas en la mayoria de los paises, el Brasil informa de avances tras la
aprobacion de la Ley nim.13.642 de 2018, que delega a la Policia Federal
el mandato de investigar los delitos asociados con la difusién de mensajes
de contenido mis6gino a través de Internet. Por su parte, en 2018 Antigua
y Barbuda introdujo una enmienda a la Ley de Delitos Electronicos en
2018 para proteger a las mujeres y nifias del acoso digital”.

Argentina, Bolivia, Guatemala, Uruguay y Costa Rica han visibi-
lizado -aun enfrentando desafios- la tipificacion de la violencia obstétrica,
dentro de la amalgama de los derechos sexuales y reproductivos en relacion
con las violencias ejercidas en los contextos de salud.

Del mismo modo, el Estado de Uruguay, aplico la Estrategia Intersecto-
rial y Nacional de Prevencion del Embarazo no Intencional en Adolescen-
tes, dirigida a disminuir la incidencia de dichos embarazos con un enfoque
de derechos humanos y de género. No obstante, avanzar hacia servicios in-
tegrales, oportunos y confidenciales para adolescentes y jovenes constituye
una materia pendiente’’. De acuerdo a este aspecto, se suman a las estra-

69 Chile, (Mayo de 2019). Informe Nacional. Vigesimoquinto aniversario de la Cuarta Con-
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tegias empleadas por los Estados de Honduras, Argentina y México,
desplegadas a través de programas que buscan visibilizar y tomar medidas
frente a los embarazos en ninas y adolescentes indigenas’.

Colombia, informa el impacto diferenciado de las violencias contra mu-
jeres indigenas y la prioridad establecida para la investigaciéon por parte
de la Fiscalia General de la Nacion. Refiere la problematica evidenciada
en Pueblos Indigenas en materia de violencias; precisamente la Mutilacion
Genital Femenina. Adicionalmente, presenta las estrategias para su abor-
daje con autoridades y mujeres indigenas, plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo de 2014 a 2018, en el que se especifican los recursos de-
terminados para el inicio de didlogos interculturales, construcciéon de los
lineamientos para la atencion en la salud sexual y reproductiva de las muje-
res indigenas y conformacion de equipos interdisciplinarios para el trabajo
dedicado a la promocién, prevencion y erradicacion de la MGF dirigido a
comunidades parteras, jatbanas (autoridades espirituales) de comunidades

de los pueblos Embera, Chami y Embera, Katio en los departamentos de
Risaralda y Choco.

Se estableci6 un plan de Accion Interinstitucional centrado en la Erradi-
cacion de Practicas Nocivas para la Salud y Vida de las Mujeres y Ninas
Indigenas, con la implementacion de capacitacion a 1.593 personas en sa-
lud materna y prevenciéon del MGE, seguimiento de casos de MGF con 23
parteras. Inclusion de la MGF como forma de violencia sexual en el Sis-
tema Integrado sobre Violencias de Género-SIGIVE y visibilizacion de la
problematica al conmemorar el Dia Internacional de Tolerancia Cero con la MGE
La Consejeria Presidencial para la Mujer acompaiio el disefio e implementacion de
la metodologia para construir planes de incidencia y agendas de mujeres indigenas y afro
en materia de prevencion de Violencia de Género -VG, participacion y liderazgo™.

A través del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas INPI, México’* ha
implementado un modelo de atencion en 24 Casas de la Mujer Indigena,
con pertinencia cultural en materia de violencias, salud sexual y reproduc-
tiva, liderada por el Programa de Derechos Indigenas. En los afios 2013 a
2016, se desarrollaron 286 proyectos de prevencion y atencion de casos de
violencia incorporando el enfoque intercultural y 466 sobre derechos de
mujeres indigenas, acceso a la justicia, 72 proyectos para la prevencion de
la trata de personas y 82 proyectos destinados a la prevencion del delito. En
el ano 2017 se elabora un estudio sobre “Violencia de Género contra Mujeres en
zonas indigenas de México”, para el andlisis de la persistencia de tipos de vio-

72 Ibid.

73 Colombia, (mayo de 2019). Informe del Estado Colombiano examen exhaustivo nacional
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lencias y la dimensiéon en Pueblos Indigenas. Mediante el proyecto Redes
Ciudadanas e Interinstitucionales se conform6 una red de promotores que
impulsan acciones para la prevencion de las violencias contra mujeres y
promueven masculinidades no violentas en los Pueblos Indigenas.

Las Redes propuestas han tenido injerencia en comunidades de 16 entida-
des con su respectivo Plan de Accidn, establecido con el planteamiento de
lineas estratégicas encaminadas en combatir la discriminacién estructural
contra mujeres y la sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres indi-
genas a una vida libre de violencias. A su vez, se han implementado, por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de plataformas
virtuales, la socializaciéon y formacion del protocolo de actuaciéon en casos
de Pueblos Indigenas, dirigido a los administradores de justicia, para de
este modo garantizar una atencion pertinente culturalmente’.

Panama’® refiere la creacion de 14 Centros del Instituto Nacional de la
Mujer CINAMU, conformados por equipos técnicos que los integran in-
digenas hablantes de sus lenguas maternas originarias y orientan labores
de sensibilizacion, capacitacion, atencion a mujeres indigenas victimas de
violencias con presencia en todas las provincias y las dos areas comarcales
del pais. De acuerdo al informe, el programa de atenciéon ha procurado
mejorar los procesos judiciales y generar acciones de prevencion y atencion
especializada.

Un ambito en donde se mantienen los rezagos, e incluso en algunos paises
hay retrocesos, es acerca de las limitaciones de acceso a la justicia ordi-
naria y también por la justicia de los Pueblos Indigenas en particular, ya
sea porque quienes ejercen roles de autoridades, jueces o juezas, fiscales y
administrativos no estan capacitados para abordar estas problematicas en
su complejidad (inclusive por barreras de falta de traductores para mujeres
monolingiies) como también por la impunidad en que se mantienen este
tipo de crimenes para las mujeres en general y para las indigenas en parti-
cular, lo que se ve agravado para aquellas mujeres que viven en comunida-
des y cuyas denuncias pueden tener efectos para lideres o para sus parejas
en el marco de las dinamicas comunitarias (VIII Encuentro Continental de
Mujeres Indigenas, Grupo de Violencias, 2020)"".
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En este sentido, y en aras de disminuir las barreras de acceso a la justicia
en mujeres rurales, en Perw’®, mediante la “Estrategia de Prevencion, Aten-
cion y Proteccion frente a la Violencia Familiar y Sexual en Jonas Rurales™, se ha
buscado garantizar la atencién en casos de violencias. Adicionalmente, se
han focalizado acciones en la Amazonia tendientes a desarrollar estrategias
para la eliminacion de la violencia contra ninos, ninas jévenes, mujeres
y adultas mayores de comunidades indigenas. El Gobierno informa que
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos incorpor6 la inclusion de
hablantes en lenguas indigenas entre sus defensores publicos y elabor6 con
enfoque intercultural el Protocolo de Orientacion y Atencion Legal dirigi-
do a funcionarios-as. Asimismo, avanza en los dialogos interculturales para
el reconocimiento de los derechos de mujeres indigenas y la canalizacion de
propuestas en materia de coordinacion frente a casos de violencias.

Asimismo, en materia de acceso a la justicia en mujeres indigenas, el Go-
bierno de Guatemala’ informa la estrategia de atencion psicologica, so-
cial, asesoria legal emprendida por la Defensoria de la Mujer Indigena,
la cual asisti6 a 41.755 mujeres indigenas, con el objetivo de satisfacer sus
derechos y ofrecer garantias de no repeticion.

78  Peru, (mayo de 2019) Informe nacional sobre los avances en la aplicacién de la Declara-
cién y Plataforma de Accidn de Beijing (1995), Beijing+25 y los resultados del vigésimo tercer
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6. Mujeres indigenas y conflictos armados

En Colombia, ¢l censo realizado el ano 2018, revela que la poblacion
indigena representa el 4,4% de la poblacion total, perteneciente a 115 Pue-
blos Indigenas. La cifra incrementé un 3.6%", con respecto al censo rea-
lizado en el afio 2005. Las mujeres indigenas representan el 50,1% y los
hombres el 49,9%. Es de destacar que el 44,5% de las mujeres indigenas se
reconocen como jefas de hogar con respecto al 55,5% de hombres indige-
nas®!. Es de destacar que los Pueblos Indigenas, a través de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia ONIC, tuvieron una importante partici-
pacién en la recoleccion de datos, pues se lideré un proceso de contrata-
cién, capacitacion a censistas y supervisores indigenas, quienes estuvieron
a cargo de la tarea operativa de recoleccion de informacion. A su vez, se
creo el sistema de monitoreo y comunicacion, el cual permite el acompa-
namiento y monitoreo al operativo censal y contintia hoy con el analisis de
informacion relevante sobre la situaciéon de derechos humanos, situacion
sobre los efectos de la pandemia COVID-19, territorio y administracion del
gobierno propio de los Pueblos Indigenas de Colombia™.

El informe pais muestra los avances en relacién de mujeres indigenas y
conflictos armados®, haciendo mencién del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto, pactado para el cese de la violencia por parte de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias — Ejército del Pueblo FARC-EP, y la
transformacién y transicion de un conflicto que golped especialmente a las
zonas rurales del pais. En razon a ello, refiere la estrategia de transversa-
lizacion del enfoque de los pueblos, reconociendo el impacto diferenciado
ocasionado por el conflicto en los grupos étnicos, y el aporte que éstos han
realizado a la construccion de la Paz. Para ello destin6 un capitulo especial
referenciando los derechos especificos de los Pueblos Indigenas y la labor
esencial que desempefiaran en materia de seguimiento de la implementa-

80 El Mundo Indigena 2020. Edicién: Dwayne Mamo. Recuperado en: http://iwgia.org/ima-
ges/yearbook/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf.

81 DANE (2019). Poblacién Indigena de Colombia. Recuperado en: https://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-2019.pdf.

82 Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC. Sistema de Monitoreo Territorial.
Recuperado en: https://monitoreoterritorial-onic.co/noticia/inicio-del-censo-de-poblacion-y-vi-
vienda-en-territorios-onic/
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bacién de la Declaracién y Plataforma de Beijing (1995).



cion y la puesta en marcha de iniciativas definidas en torno a la libre deter-
minacién y consulta.

En el ano 2017, reporta la instancia creada a fin de realizar seguimien-
to del Acuerdo de Paz, denominada Comisién de Seguimiento, Impulso
y Verificaciéon a la Implementacion del Acuerdo Final -CSIVI, integrada
por lideresas representantes de organizaciones indigenas. Frente a la imple-
mentacién del Acuerdo de Paz, se crearon tres instituciones: la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion,
Unidad de Basqueda de Personas Desaparecidas - UBPD, Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz -JEP, las cuales estan integradas en una cuarta parte por
profesionales indigenas desde su direccion y sus grupos técnicos.
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7. Mujeres indigenas en el ejercicio de poder y las de-
cisiones

La participacion politica de las mujeres indigenas sigue siendo limitada en
escenarios comunitarios y en el sistema politico estatal y municipal. Lo an-
terior da cuenta de una situacion estructural de discriminacion tanto en las
esferas tradicionales, como en los partidos politicos de los Estados. A nivel
local no se promueve activamente la participacion de las mujeres indigenas
en las decisiones politicas y comunitarias, lo cual se refleja en que la mayo-
ria de las autoridades indigenas son hombres. La desigualdad se sustenta en
el ejercicio de la autonomia y practicas culturales en ocasiones direcciona-
das a relegar a las mujeres al ambito de lo privado; como el cuidado de las
familias, y en el ambito publico la participacion es condicionada al ejercicio
de acciones comunitarias del sector educativo, labores secretariales en las
organizaciones y apoyos en los centros de salud. En el sector politico elec-
toral el nimero de candidatas indigenas es mucho menor en proporcion a
mujeres no indigenas; ya sea porque culturalmente no se preparan para tal
fin y por otra, cuando asumen liderazgos, son sefialadas, estigmatizadas y
se pone en constante evaluacion sus actuaciones.

Pese al desolador contexto, las mujeres indigenas que han asumido cargos
de alto liderazgo en los Congresos de los Estados de América Latina y el
Caribe se dieron encuentro en junio del afio 2019; a fin de construir una
agenda conjunta para el disefio e implementacion de propuestas y medidas
legislativas, encaminadas a transformar estructuralmente problematicas
persistentes hacia las mujeres indigenas. Entre los temas abordados se en-
cuentra la promocion de la participacion politica de las mujeres, el rol que
desarrollan las mujeres en el cuidado del territorio, la erradicacion de las
violencias contra nifas, jovenes y mujeres indigenas™.

La Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas y Amazoénicas de Peru,
ONAMIAP tuvo alta incidencia para lograr las modificaciones de medidas
legislativas que les afectaban en su rol en los cargos directivos de las orga-
nizaciones. Los logros alcanzados se traducen en que la directiva comunal
es la encargada de ejercer el gobierno en las comunidades. Los 6rganos
directivos deben contar, entonces, en su integracion como minimo con mas
30% de mujeres indigenas®.

El Estado Plurinacional de Bolivia reconoce 36 Pueblos Indigenas,
los cuales representan el 48,1% de la poblacion total, segtn las proyeccio-
nes realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica INE; habitan en los
Andes mayoritariamente los de habla Quechua (49,5%) y Aymara (40,6%),

84  FIMI, ECMIA, CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Perd (2020). Mujeres Indigenas
de las Américas a 25 Aios de Beijing: Avances, brechas y desafios. Disponible en: <http://ecmia.
org/index.php/publicaciones/243-mujeres-indigenas-de-las-americas-a-25-anos-de-beijing>.
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que se autoidentifican con 16 nacionalidades. En las Tierras Bajas, son ma-
yoria los Chiquitano (3,6%), Guarani (2,5%) y Moxefio (1,4%), que junto
al 2,4% restante componen los 36 Pueblos Indigenas reconocidos. Hasta
la fecha, los Pueblos Indigenas han consolidado en propiedad colectiva 23
millones de hectareas bajo la figura de Tierras Comunitarias de Origen
(TCO), que representan el 21% de la extension total del pais. Con la apro-
bacién del Decreto Supremo No. 727 de 6 de diciembre de 2010, las TCO
adquirieron la denominacién constitucional de Territorio Indigena Origi-
nario Campesino (TTOC)*.

Entre los avances en materia de inclusién y participaciéon politica de las
mujeres, se destaca al afirmar que es el primer pais en la region y el segun-
do a nivel mundial, con el mayor nimero de mujeres electas en los ambitos
legislativos, lo cual ha posibilitado el impulso de propuestas legislativas en
materia de reconocimiento de derechos, abordajes de violencias contra mu-
jeres, entre la que se destaca la violencia politica. Las mujeres indigenas han
tenido una participacion significativa, bajo el principio de paridad. En este
caso se apertur6 un espacio especifico que dio lugar al Gobierno Auténomo
Guarani Charagua Iyambae.

La autonomia indigena en mencién esta conformada en su Asamblea Au-
tondémica por 15 hombres y 12 mujeres, y su 6rgano legislativo lo integran
6 mujeres y 6 hombres. En el afio 2017, surgen dos autonomias indigenas
mas: Autonomia Indigena Originaria Campesina, Raqaypampa y la Au-
tonomia Indigena Originaria Uru Chipaya, cuya conformacién tanto en
cargos ejecutivos y legislativos tienen una representatividad significativa de
mujeres indigenas. En seguimiento a la aplicacion del principio de paridad
y en el animo de la gestion del conocimiento sobre derechos politicos de las
mujeres se crea en el 2017 el Observatorio de Paridad Democratica.

Del mismo modo, el informe, hace referencia al fortalecimiento de capaci-
dades centrados en la formacion de liderazgos, participacion e incidencia
politica de mujeres indigenas y campesinas y el compromiso de Bolivia en
la Tucha por la despatriarcalizacion, reafirmado a nivel internacional en:
IIT Parlamento de las Mujeres y Descolonizacion con Pueblos Indigenas
Originario Campesino del Abya Yala. Primer Encuentro Internacional de
Mujeres Indigenas del Abya Yala, Primera Cumbre de Mujeres Libertarias
Juana Azurduy de Padilla de la Despatriarcalizacion a la Descolonizacion?’.

Como resultado de la dltima eleccion general realizada el 18 de octubre
de 2020, la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia esta conformada
por un 51.9% de mujeres. La Asamblea Legislativa esta compuesta por la

86 El Mundo Indigena 2020. Edicién: Dwayne Mamo. Recuperado en: http://iwgia.org/ima-
ges/yearbook/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf.

87 Estado Plurinacional de Bolivia. Informe del Estado Plurinacional de Bolivia del progreso
en laimplementacién de la declaracién y Plataforma de Accion de Beijing +25.
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Camara de Diputados, que tiene 130 miembros, y la Camara de Senado-
res, con 36 integrantes. Esta Gltima cuenta con un 55.5% de mujeres, y
46.9% varones. En la Camara de Diputados 46.9% son mujeres.

Entre las acciones afirmativas reportadas por México, se evidencia el au-
mento de participantes, especificamente mujeres indigenas en el Congreso
de la Unién en el 2018. En consonancia, se permitio la representatividad
de 13 Distritos Indigenas en la Camara de Diputados, y se evidencié un
esfuerzo por aproximarse al logro de la aplicacion del principio de paridad
en las formulas politicas con un total de 43; 24 integradas por hombres y
19 por mujeres®.

No obstante, al panorama anterior, en Guatemala, los resultados de las
elecciones del ano 2019 para la eleccién de la Presidencia, Diputados y
Corporaciones Municipales, develaron una baja inclusion de candidatos
indigenas y mujeres indigenas en los cargos politicos. Asi lo sefiala EI Mun-
do Indigena 2020:

En 2019 se llevaron a cabo las elecciones generales para elegir Presidente
y Vicepresidente, Diputados al Congreso de la Republica y Corporaciones
Municipales. Al igual que en procesos anteriores, estas elecciones demos-
traron una vez mas, la escasa postulacion de candidatos indigenas y de
mujeres a los cargos de elecciéon. De los 23 binomios presidenciales, solo
cuatro tenian candidatos indigenas, destacando el caso de la senora Telma
Cabrera, una lideresa indigena Maya Mam, quien logré ocupar la cuarta
posicion, la mas alta lograda hasta ahora por una candidata indigena, y que
llegd a tener muchas posibilidades de llegar a disputar la segunda vuelta,
pero la campana negativa contra ella, cargada de racismo por ser mujer,
indigena y activista social, afecté sus posibilidades. En el Congreso de la
republica se repitié el fenémeno de no haber alcanzado mas del 10% de
diputados indigenas, una cifra que contrasta con el 44% de poblacién indi-
gena de acuerdo al ultimo censo de poblacion. Ademas, los diputados indi-
genas, responden al partido politico y no tanto a los ideales de los pueblos
indigenas, con lo cual su representacion legislativa queda en desventaja®.

En Panama, entre los anos 2018 y 2019 se ejecut6 el proyecto de “For-
talecimiento de las capacidades de mujeres para la participaciéon politica
y creacion de estrategias de resiliencia frente a la violencia politica” En el
marco de dicho proyecto, se realizaron entre otras actividades, el conversa-
torio “Desafios para la participacion politica de las mujeres”, con la exposi-
tora internacional Thelma Aldana y el foro Retos y Oportunidades para el

88 México, (junio de 2019). Informe Nacional Exhaustivo de México en cumplimiento de la
Plataforma de Accién de Beijing.

89 El Mundo Indigena 2020. Edicién: Dwayne Mamo. Recuperado en: http://iwgia.org/ima-
ges/yearbook/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf.



Liderazgo y la Participacion Politica de Mujeres Indigenas; este tltimo bajo
la coordinacién del Ministerio de Gobierno (MINGOB)™.

En ese mismo orden, en lo concerniente a capacitaciéon en formacién poli-
tica, se alude por parte de Perua, las estrategias que emprenden de empo-
deramiento politico de las mujeres, a través de pedagogias y acciones edu-
cativas. Se incluye en el Plan Electoral de las Elecciones Generales 2016 el
principio de igualdad de género, el cual se busca difundir a través de piezas
comunicacionales, para la sensibilizaciéon y la generacién de consciencia,
alrededor de la importancia de la participaciéon politicas de las mujeres.
Para favorecer la inclusion de mujeres, jovenes e indigenas en las listas de
candidatos se crea el Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento de la Par-
ticipacion Politica Indigena. A través de la ruta pedagogica y los modulos
educativos incluye el enfoque intercultural y de género de modo transver-
sal’!.

Con respecto a la participacion politica de las mujeres indigenas, Guyana
manifiesta que su gabinete de ministras esta conformado por diez muje-
res; entre las cuales se encuentran indigenas que se desempenan en cargos
como ministras, participando activamente de la vida publica. La partici-
pacion electoral de mujeres indigenas se ha promovido, lo cual se refleja,
segun el informe, en la eleccién en cargos de liderazgo de gobierno local a
diecinueve presidentas, y veinticuatro vicepresidentas®.

En Nicaragua, en la Costa Caribe se reconoce los derechos colectivos de los
Pueblos Indigenas desde 1987. Se crea un régimen de autonomia que combina
la autonomia regional multiétnica con la autonomia de las comunidades. El
maximo 6rgano de Gobierno es el Consejo Regional Auténomo, el cual antes
de la plataforma de Beijing no contaba con la participacion del 10% de muje-
res indigenas. Ahora, esta conformado por mujeres, representando aproxima-
damente el 50%, de las cuales tiene que haber mujeres indigenas y afrodescen-
dientes, producto de las medidas de acciones afirmativas que se ha adoptado a
nivel nacional®™.

Con respecto al reconocimiento de los derechos politicos electorales en Ecua-
dor, la lideresa indigena presidenta del Consejo Nacional Electoral del pais
socializo en el Conversatorio Beijing +25 la agenda pendiente entre la igualdad

90 Panamg, (2019). Informes de Avances, Declaracidn y Plataforma de Accion de Beijing.

91  Pert, (mayo de 2019) Informe nacional sobre los avances en la aplicacion de la Declara-
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y el empoderamiento de las mujeres indigenas. Ecuador tiene una ley electoral
que obliga progresivamente a incluir la participacion politica de las mujeres en
la conformacion de las listas en un 50%. Es progresivo, no obstante, denota
un avance fundamental. Otro de los progresos que refiere, es consistente a la
sancion radical cuando se identifica violencia politica, la cual puede derivar en
retirar los derechos politicos de quien cometa esta infraccion, y en el caso de
funcionarios publicos, la destitucion del cargo. Este logro se debe al esfuerzo
colectivo de las mujeres indigenas, mujeres afroecuatorianas, mestizas, que han
venido caminando por los procesos organizativos y decidieron juntarse dejando
las banderas politicas. Destaca a su vez, el rol que cumpli6 la Asamblea Nacio-
nal en la aceptacion de las propuestas de reformas a la Ley Electoral. Asimis-
mo, senal6 que la base fundamental para estas conquistas es el reconocimiento
de derechos de participacion politica y escenarios de toma de decisiones de las
mujeres indigenas, que es fundamental contar con el apoyo de la organizacio-
nes indigenas, la unidad, el respaldo de los pueblos™.

94  Palabras de la lideresa Diana Atamaint en el Conversatorio Beijing +25, la agenda pendien-
te entre la igualdad y el empoderamiento de las mujeres indigenas. Recuperado en: https://
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8. Mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres in-
digenas

En varios de los paises de la region se han creado mecanismos institucionales
para el adelanto de las mujeres indigenas. En Honduras, la Unidad de Gé-
nero en la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), ocupada en
transversalizar el enfoque de equidad de género en los proyectos que se ejecu-
tan, de modo que el personal de la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social
pueda ser capacitado y sensibilizado frente a la inclusion de las mujeres en el
desarrollo™.

En este mismo orden, en Nicaragua™, se crearon Procuradurias especiales;
entre las cuales es importante resenar en este informe, la Procuraduria de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas, con plena competencia para cono-
cer y garantizar la igualdad y los derechos de ninos, nifias, adolescentes, y las
mujeres indigenas. En este sentido, tanto en la Costa Caribe Norte y sur se ade-
lantan acciones de fortalecimiento de la gobernanza de autoridades indigenas,
contando con la representatividad por parte de mujeres indigenas en un 40%.

Meéxico” entre otras instituciones sefialadas anteriormente, informa sobre la
creacion en el ano 2016 de la Defensoria Pablica Electoral para los Pueblos y
Comunidades Indigenas, buscando garantizar asi la disminucion de las brechas
de desigualdad, proteccion de los derechos politicos y electorales de los Pueblos
Indigenas y la participacion efectiva en la esfera puablica.

Con respecto a la juventud indigena en Panama, se ha desarrollado un amplio
activismo. Panama fue sede de un evento de gran magnitud, en el ano 2019, la
Jornada Mundial de la Juventud, donde indigenas de 40 pueblos de 12 paises
tuvieron una significativa participacion. En el mismo ano se institucionalizo el
Congreso de la Juventud de Gunayala; con el objetivo de que las y los jévenes
indigenas tengan amplia injerencia en temas como la defensa territorial, sobe-
rania alimentaria, problematicas de drogas, entre otros™.
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En el informe presentado por Argentina®, se presenta una resefia de la rele-
vancia de los instrumentos internacionales para el reconocimiento de los de-
rechos individuales y colectivos de las mujeres rurales, como el Comité de la
Convencion contra la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Muyjer. Senala, por consiguiente, los problemas estructurales de pobreza,
necesidades basicas insatisfechas, deficiencia en saneamiento basico, baja acce-
sibilidad a la tenencia de la tierra y a recursos tecnologicos y plantea la nece-
sidad de empoderamiento de las mujeres. Es asi, que en el contexto planteado
nace el compromiso de planificar el abordaje de politicas publicas para mujeres
rurales, con la creacion de la Mesa de Trabajo de Mujeres Rurales a cargo de
la Secretaria de Agroindustria del Ministerio de Produccién y Trabajo.
Guatemala'” informa sobre la creacion de la Secretaria de Pueblos Indi-
genas, y las iniciativas sobre la generacion de informacion sobre la situacién
de vulneraciéon de las mujeres indigenas, la identificacién y desagregacion de
datos por los pueblos Maya, Xincas y Garifuna, identificacion de las brechas
de desigualdad que afrontan y hechos victimizantes. Refiere los desafios ain
por resolver como la aplicacion del principio de paridad, erradicaciéon de la
discriminacion racial, fortalecimiento de las instituciones como el Demi y la
implementacion de estrategias que resguardan la cosmovision y la indumenta-
ria tradicional.

Chile'" refiere la creacion de la “Mesa Intersectorial Mujer Mapuche” en el afio
2015, la cual se operativiza para impulsar el abordaje de las desigualdades de
género de forma intersectorial, dinamizando un trabajo cuya injerencia en las
mujeres mapuches es fundamental.

En el ano 2017 gracias al trabajo constante de mujeres indigenas se logré el
establecimiento de la Mesa de Trabajo para Promover los Derechos de las Mu-
jeres Indigenas u Originarias en Pera; el cual tiene como objetivo interlocutar
entre las organizaciones legitimas de las poblaciones indigenas y originarias y el
Ministerio de la Mujer, en aras de promover, coordinar y desarrollar acciones
a favor de las mujeres indigenas u originarias, iniciativas lideradas por ellas y
favoreciendo en todos los casos sus perspectivas individuales y colectivas. Sin
embargo, se reporta que la Mesa de Trabajo cuenta con presupuesto deficiente
que les limita en sus actuaciones y los apoyos que proporciona a mujeres indi-
genas'™.
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En otro orden Pert, a través de la reglamentacion normativa se dispone la crea-
ci6n del Mecanismo para la Igualdad de Género en las Entidades del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales, en el ano 2017. En convergencia, en
el afo 2019 para la coordinacion entre las instituciones representada en gobier-
nos regionales y locales y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
se ordena la creacion del Comité Intergubernamental para la Igualdad de Gé-
nero y las Poblaciones Vulnerables'”.

La Mesa Nacional Indigena de Costa Rica opera en espacios en los cuales se
abordan los derechos de los Pueblos Indigenas entre los cuales se destacan: de-
recho a la consulta, educacion, salud, biodiversidad. Asimismo, ha participado
activamente en la Conferencia de las Partes de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, en el escenario de la Maloca Indigena, crea-
do con el fin de generar acciones concretas para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, desde un enfoque intercultural, reconocimiento a los Pueblos
Indigenas como agentes de cambio y guardianes de los ecosistemas naturales;
legalizacion, regularizacion y saneamiento de territorios indigenas en el mundo
y de los derechos de gobernanza de sus tierras y sus recursos naturales, inclu-
yendo la gestion social del agua'™.
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9. Derechos humanos de las mujeres indigenas

Argentina tiene una poblacién de aproximada 40 millones de personas.
La poblacién indigena esta cercana a ser el 2,5% de la poblacion total,
perteneciente a los 35 Pueblos Indigenas, reconocidos por el Gobierno na-
cional.

El dltimo censo realizado en el afio 2010 reporta 955.032 indigenas, de los
cuales 473.958 son mujeres '.

Es importante sefialar que el cambio politico en el afio 2019 ha pronuncia-
do, de manera incipiente, un cambio significativo con respecto al gobierno
anterior; pues es de sefialar que el nuevo discurso se dirige a resaltar el re-
conocimiento de los derechos a la consulta, y la titularidad de los territorios
colectivos de los Pueblos Indigenas. No obstante, se evidencian a su vez,
la promocion de politicas que facilitan el extractivismo vy el fracking que
afectan territorios indigenas y ecosistemas naturales. Dicha ambivalencia
esta presente en la legislacion; en la que no se evidencia claramente la titu-
laridad de derechos de los Pueblos Indigenas y especificamente de mujeres
indigenas; por lo cual; los movimientos de mujeres indigenas conjugando la
é¢tica del cuidado, con su preocupacion por la madre tierra, son las que lle-
van mas enfaticamente las banderas del cuidado del planeta, movilizandose
para que sus voces sean escuchadas'”.

Mujeres indigenas representando los 36 Pueblos Indigenas de Argentina,
se dieron al encuentro en el Segundo Parlamento de Mujeres Indigenas por
el Buen Vivir, en julio de 2019. Alli se debatieron tematicas y problematicas
de interés y de especial atenciéon como la economia, el acceso a la tierra,
educacion, y los feminicidios en las comunidades indigenas. En esa misma
linea dieron desarrollo a espacios de exigibilidad, con la toma del Minis-
terio del Interior en octubre de 2019, por la preocupante problematica de
violencias que afrontaban y la consecuente vulneraciéon en derechos de la
tenencia de la tierra y la destruccion del territorio, enunciando una nueva
categoria denominada: terricidio, la cual hace referencia al asesinato de los
ecosistemas, los pueblos que los habitan, y las fuerzas que regulan la vida
en la tierra. El terricidio, en la mirada de algunas de las mujeres indigenas,
avanza sobre el concepto de cambio climatico (un concepto reduccionista
desde su mirada), dejando de lado la visién antropocéntrica y focalizandose
en una triple dimension: ecosistemas, fuerzas energéticas o espirituales y
pueblos indigenas'”’.

105 Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Argentina, Censo 2010.

106 El Mundo Indigena 2020. Ediciéon: Dwayne Mamo. Recuperado en: http://iwgia.org/ima-
ges/yearbook/2020/IWGIA_EI_Mundo_Indigena_2020.pdf.

107  El Mundo Indigena 2020. Edicién: Dwayne Mamo. Recuperado en: http://iwgia.org/ima-
ges/yearbook/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf.



El reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres indigenas rea-
lizado por el Gobierno de Argentina se refleja en la estrategia de difusion
informada para efectos de fortalecer los derechos humanos, la igualdad y la
no discriminacién hacia mujeres indigenas en la provincia del Chaco. Las
comunidades de la localidad mencionada fueron beneficiadas de talleres
sobre discriminacion a las mujeres indigenas'”.

Por otra parte, Brasil refiere las acciones llevadas a cabo en materia de
promocion y proteccion de los derechos de las mujeres indigenas; fungien-
do la creacion de la Coordinacion de Mujeres Indigenas de FUNAL para el
desarrollo de propuestas encaminadas a las formaciéon de mujeres lideresas,
apoyo para garantizar la participacion politica y la incidencia en la toma de
decisiones de alto nivel'”.

Costa Rica, manifiesta avances normativos en materia de reconocimien-
to de la diversidad multicultural de los Pueblos Indigenas, sefialando los
aportes especificos de las mujeres indigenas y afrocostarricenses. Asi, con
la creacion de la Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo,
Discriminacion Racial y Xenofobia de 2014 a 2025, las poblaciones indi-
genas son consideradas prioritarias, por la discriminacién estructural atn
existente. El informe revela otro progreso normativo con la Ley 9593 Acce-
so a la Justicia de los Pueblos Indigenas de Costa Rica, para implementar el
enfoque cultural en los procesos judiciales, como la inclusion de intérpretes,
para acceder informacién en el propio idioma y recibir un trato digno. El
mecanismo de consulta a Pueblos Indigenas se implementa para el proceso
construido de la Politica Publica para los Pueblos Indigenas 2019-2024 el
cual se desarrolla con la participacion de los ocho Pueblos Indigenas del
pais''’.

El Estado de Ecuador!''!, se reconoce como soberano, independiente, in-
tercultural, plurinacional y laico. En el informe se sefiala que la garantia de
los 21 derechos de las comunidades y pueblos es de caracter constitucional.
Hace mencion, a su vez, de sus esfuerzos en el impulso de la Declaracion
de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas y su liderazgo asumiendo la
co-presidencia en el Foro para las Cuestiones Indigenas en New York.

108 Argentina, (abril de 2019). Informe Nacional Preliminar sobre el etado de avance
de laimplementacion de la Declaracion y Plataforma de Beijing a sus 25 afios de su
adopcion.

109 Brazil, (mayo de 2019). Comprehensive National-Level Review Report on the
Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action - Brazil.

110 Costa Rica, (mayo de 2029). Informe Nacional sobre la aplicacion de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing (1995) y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea General (2000) en el contexto de 25° aniversario de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer y la aprobacion de la Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing.

111 Ecuador, (mayo de 2019). Informe Exhaustivo Nacional Beijing+25.
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Por otra parte, se propuso que el Consejo Nacional para la Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades formulase agendas para la igualdad, cuyas pro-
puestas de politica pablica serian debatidas y consensuadas en los Consejos
Sectoriales de la Politica Publica para su articulacién e implementacion,
con los Ministerios sectoriales y, en coordinacién con los instrumentos de
planificacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Parti-
cipativa. A su vez, el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacida-
des elabor6 la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2014-
2017 y 2017-2021. En la Gltima Agenda se identifica la transversalidad del
ODS 5, referente a la igualdad de género en los ejes de participacion y de
acceso a la justicia y vida libre de violencia''®

El Gobierno de El Salvador, sefiala los significativos esfuerzos en la adop-
ciéon de medidas para la prevenciéon y promocion de los derechos de mu-
jeres y nifas indigenas, con la formulacién de la Politica Nacional para las
Mujeres Rurales, Indigenas y Campesinas (2018), precisa que la politica es
sectorial y transversaliza la igualdad de género, a fin de transformar las po-
liticas del desarrollo rural que van en detrimento de las comunidades y pue-
blos. El informe reporta la resena sobre el reconocimiento de la existencia
de los Pueblos Indigenas con la reforma a la Constitucion de la Reptblica
en su articulo 63, mandatando el respeto a la identidad, cultura, cosmovi-
sion, espiritualidad de los Pueblos Indigenas y el seguimiento a la Primera
Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas'".

Guatemala, en materia de adopcién de medidas de promocion de los
derechos de mujeres indigenas reporta la creacién de la Politica publica
para la convivencia y la eliminacién del racismo y la discriminacién racial,
la Politica nacional de comadronas de los cuatro pueblos de Guatemala
2015-2025, y el posicionamiento de la situacion de las mujeres indigenas a
nivel nacional y local.'"* La produccién de datos desagregados es relevan-
te para el registro y visibilizacion de los Pueblos Indigenas que enfrentan
discriminaciones interrelacionadas. Adicionalmente, se hace mencion de la
estrategia de posicionamiento politico de las mujeres indigenas.

La Politica Pablica contra el Racismo y la discriminacion racial para el
desarrollo integral de los Pueblos Indigenas y Afro hondurenos, mediante
PCM-027-201619'"° en Honduras, se presenta como una oportunidad

112 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe regional sobre el
examen de la Declaracién y la Plataforma de Accidn de Beijing en los paises de América Latina y
el Caribe a 25 afos de su aprobacién (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.

113 El Salvador, (abril de 2019). Informe Aplicacion de la Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing (1995) y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General (2000).

114  Guatemala, (2019). Informe Nacional de Avances de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing.

115 Honduras, (Mayo 2019). Divisién de Asuntos de Género de la CEPAL camino a Beijing.



para promover el reconocimiento de la igualdad y la no discriminacion
de los siete Pueblos Indigenas originarios del pais: Lenca, Chorti, Maya,
Tawahka, Pech, Miskitu y Tolupan.

Suriname, destaca como una de las principales luchas, el acceso a los de-
rechos a la tierra: Sufrié un retroceso en 2017. El parlamento de Surinam
aprob6 una enmienda a una ley de «dominio puablico de tierras” de 1982.
Esa ley declara que todas las tierras a las que no se les pueda atribuir un
titulo personal seran consideradas de propiedad estatal, incluidas todas las
tierras y territorios de pueblos indigenas y tribales, ya que ninguno de los
estos posee titulos escritos. Como resultado, se han otorgado todo tipo de
titulos de propiedad y concesiones a individuos y compaiias dentro de tie-
rras indigenas y tribales, lo que ha dado lugar a un flujo interminable de
conflictos y que finalmente ha llevado a los pueblos indigenas a tramitar el
caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en ausencia de
una protecciéon legal interna''®.

En la concatenacion de medidas frente a la problematica descrita, el Go-
bierno de Suriname reporta en materia legislativa, en el cuidado y protec-
cion de los territorios indigenas colectivos la modificaciéon de normativa, de
modo que a través de la Ley de proteccion de areas residenciales y habitat
se evitaria concesiones en un radio de 10 kilémetros alrededor de cada
aldea indigena. Como seguimiento a dicha enmienda, en el afio 2018, el
Ministerio de Desarrollo Regional desarroll6 el “Plan paso a paso para el
reconocimiento legal de los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas
y tribales en Surinam”, a fin de generar una regulacion legal en el reco-
nocimiento de los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas, se han
ajustado las actuaciones segun lo referido en la normatividad internacional
en materia de proteccion''’.

En materia de reconocimiento constitucional de derechos Uruguay no da
cuenta de avances a favor de los Pueblos Indigenas, partiendo que no se
efecttia el reconocimiento de los derechos especificos de los Pueblos Indige-
nas en la Constitucion. No obstante, reconoce la organizacion del Consejo
de la Nacion Charria — CONACHA, al ratificar el Convenio Constitutivo
del Fondo Indigena. En esa misma linea, el Ministerio de Educaciéon y Cul-
tura, a través de su informe: “Hacia un Plan Nacional contra el Racismo y
la Discriminacién: Mecanismos de discriminacion con bases étnicas™ enun-
cian la falta de ratificacién del Convenio 169 de la OIT; lo cual se presen-
ta como una barrera que acentda el desconocimiento hacia la diversidad
cultural de los Pueblos Indigenas en Uruguay y obvia el genocidio hacia el

Plataforma de Accidn de Beijing, 25 afios. Informe Nacional.

116  IWGIA. Pueblos Indigenas en Surinam. Recuperado en: https://www.iwgia.org/es/su-
rinam.html.

117  Informe De Suriname, (agosto de 2019) Examen Nacional Implementacién de la
Declaracion de Beijing y Plataforma de Accién + 25.
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pueblo Charrta'’®. En este sentido, el Ministerio de Educacion y Cultura

recomienda la ratificacién del Convenio 169 de la OIT y la creaciéon de la
Secretaria de Asuntos Etnicos.

En el ano 2009 se conmemora el dia 11 de abril, como: “Dia de la Na-
cion Charrta y de la Identidad Indigena™, reglamentado a través de la
Ley 18.589, en esa fecha, el Poder Ejecutivo y la Administraciéon Nacional
de Educaciéon Pablica dispondran la ejecucion o coordinaciéon de acciones
publicas que fomenten la informacién y sensibilizacién de la ciudadania
sobre el aporte indigena a la identidad nacional, los hechos historicos rela-
cionados a la nacién charrta y lo sucedido en Salsipuedes (lugar donde se
perpetr6 el genocidio) en 1831,

Por otro lado, se ha incorporado de forma paulatina el enfoque intercul-
tural e interseccional en el disefio de las politicas publicas, afectando de
manera positiva a mujeres indigenas. En esta linea, Perwa, aprobd la Politica
Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural, estableciendo
como uno de sus enfoques la igualdad de género. Con ello, se busca reco-
nocer la diversidad étnica y cultural de los pueblos y la incorporacion de los
requerimientos especificos de las mujeres indigenas.

Los esfuerzos en la caracterizacion de la poblacion indigenas en Paraguay
se mencionan en el informe, llenando vacios de informacién existentes por
la falta de desagregacion de datos. Es asi, como se incluyen datos sobre
sexo, enfoque de género, pueblo indigena, seguridad social, salud, trabajo,
en la plataforma “Atlas de Género de Paraguay”, construida en asocio con
ONU Mujeres, CEPAL y Ministerio de la Mujer. En aras de reconocer y
garantizar los derechos, de acuerdo al pueblo indigena, el ciclo de vida, el
territorio, discapacidad y otro dato relevante se planifica para el periodo de
2019-2023 una matriz que contenga acciones especificas a desarrollar en
torno a esos ejes tematicos'?’.

En el ano 2014 se desarrolla en Chile cuatro Encuentros Zonales con mu-
jeres de Pueblos Indigenas, de modo que se puedan recoger propuestas,
intereses, necesidades y planteamientos que requieren las mujeres indige-
nas para ser incluidos en el plan de acciéon que se esta disenando a fin de
abordar segun la cosmovision y cultura de cada pueblo, los derechos de

118  Consejo de la Nacion Charria - CONACHA. Informacién Bésica al Relator para
Uruguay del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (Cerd): Hacia el
Examen del Informe de Uruguay en la 91 Sesién.

119  Consejo de la Nacién Charria - CONACHA. Informacién Bésica al Relator para
Uruguay del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (Cerd): Hacia el
Examen del Informe de Uruguay en la 91 Sesién.

120  Paraguay, (Mayo de 2019). Informe Nacional sobre el avance en la aplicacién de la estra-
tegia de Montevideo para la implementacién de la Agenda Regional de Género en el marco del
desarrollo sostenible hacia el 2030.



las mujeres indigenas en el ambito politico, econémico, sexual y otros. En
consonancia, elabora el Plan de Igualdad y Equidad de Género 2018-2030,
el cual cont6 con la participaciéon de mujeres indigenas, incluyendo sus co-
nocimientos, cosmovisiones y reflexiones'?!.

Sobre los avances en el reconocimiento del derecho a la consulta de los
Pueblos Indigenas, es notable en Chile el proceso avanzado en la constitu-
yente que conto con la inclusion de las voces y perspectivas de los Pueblos
Indigenas durante los afios 2016 y 2017. Sin embargo, igual de evidente fue
el retroceso en el nuevo periodo presidencial los anos 2018 — 2020, pues se
paraliza el proceso de consulta con los Pueblos Indigenas. En razén a ello, y
por las considerables vulneraciones sobre la brecha existente en el reconoci-
miento de derechos de las mujeres indigenas con respecto a sus homologas
no indigenas e incluso de los hombres indigenas, se adelantan protestas
sociales en octubre de 2019, de modo que se puedan producir transforma-
ciones en la Constitucion que impacten positivamente en el reconocimiento
de los Pueblos Indigenas y el rol que han asumido las mujeres indigenas en
el desarrollo comunitario, econémico, politico-social.

Teniendo en cuenta la mirada diferenciada que se debe tener con respecto
a las mujeres indigenas, han destacado la imperiosa necesidad del reconoci-
miento de sus derechos especificos, generado debates sobre el rol que desa-
rrollan en todas las areas de vida. A su vez, seialando la importancia de la
inclusion en la agenda propia, las mujeres mapuches, resaltan la lectura de
sus problematicas de manera compleja, denunciando las violencias, el des-
pojo de sus tierras, la criminalizacion por la defensa de su cultura, idioma:

En este escenario los jovenes y mujeres indigenas no han estado ausentes, se-
flalando estas dltimas que la politica extractivista del gobierno es también una
Jorma de violencia que se ven obligadas a vwir a diarwo, pues afectan no solo
sus territorios y sino también sus _formas de vida. Ello al ser las encargadas de
transmatar la cultura y las tradiciones a las nuevas generaciones, como el cuidado
de la naturaleza, la proteccion de plantas medicinales, la soberania alimentaria
p los sitios de significacion cultural™.

121  Chile, (mayo de 2019). Informe Nacional. Vigesimoquinto aniversario de la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer y la aprobacién de la Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing (1995).

122 El Mundo Indigena 2020. Edicién: Dwayne Mamo. Recuperado en: http://iwgia.org/ima-
ges/yearbook/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf.
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10. Mujeres indigenas y los medios de difusion

Los usos de medios de comunicacién por parte de las mujeres indigenas
estan mediados por la cultura, privilegian la oralidad y el rol protagonico
de las comunidades. De ahi que muchos de los medios indigenas que exis-
ten en América Latina sean radios. No solo las altas tasas de analfabetismo
propician la expansion de medios radiofénicos, en comunidades altamente
alfabetizadas también existe una preferencia por la expresion oral en su
propia lengua. Igualmente, cabe destacar que existen una serie de barreras
que atentan contra la democratizaciéon de los medios de comunicacion, en-
tre ellas, barreras legales para el establecimiento de medios comunitarios y
la criminalizacién de comunicadoras'®

Los medios de difusion propuestos por los Pueblos Indigenas de acuerdo
a las herramientas con las que cuentan y segiin su proceso organizativo y
estrategia comunicativa se han caracterizado por recuperar las voces y vi-
sibilizar las necesidades especificas de los pueblos y mujeres indigenas. Los
medios de difusion de los pueblos indigenas se presentan como una estrate-
gia politica que recupera las realidades, histéricamente estereotipadas por
los medios de comunicacién estatal y dominantes. Los medios de comuni-
caci6on masivos han leido las necesidades y problematicas que afrontan los
Pueblos Indigenas desde los estigmas que les asocian, todo a partir de una
profunda discriminacion.

Desde este marco las mujeres indigenas comunicadoras emergen con pro-
puestas innovadoras de comunicacion, a través de las cuales visibilizan te-
maticas que les afectan de forma estratégica y propician debates sobre pro-
blematicas transversales, buscando transformar las lecturas estereotipadas
que medios tradicionales hacen de las mujeres indigenas. Los contenidos
agenciados por las comunicadoras indigenas de los medios de comunica-
cion hacen parte de las situaciones que les afectan, los cuales se sustentan
desde reflexiones personales y comunitarias, superando la trivialidad pre-
sente en los medios masivos de comunicacion. Son significativas las estrate-
gias politicas de comunicacion indigena en varios paises de la region; entre
las cuales, se sefialan las Cumbres de Comunicacién y en procesos como
el de CLACPI [Coordinadora Latinoamericana de Cine y Video de los
Pueblos Indigenas], la agencia NOTIMIA vy la Organizacién no guberna-

123 FIMI, ECMIA, CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Perti (2020). Mujeres Indigenas
de las Américas a 25 Aios de Beijing: Avances, brechas y desafios. Disponible en: <http://ecmia.
org/index.php/publicaciones/243-mujeres-indigenas-de-las-americas-a-25-anos-de-beijing>



mental Cultural Survival manejada por mujeres indigenas y que ademas
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promueve radios comunitarias
Segun los datos disponibles con respecto al avance de los Estados en el am-
bito de los medios de comunicacién y las mujeres indigenas no se hace visi-
ble amplias estrategias en los Estados de la region. En este sentido Bolivia y
Guatemala reportan los siguientes avances. En el caso de Bolivia, reporta
haber dotado de equipamiento a las radios comunitarias del pais, benefi-
ciando a los Pueblos Indigenas de las organizaciones filiales a la Confede-
racion Nacional de Mujeres Campesinas Indigena Originaria de Bolivia
“Bartolina Sisa”. Asimismo, refiere aportar con equipos a “Radio Nativa”,
con el objetivo de visibilizar las acciones de reivindicacion de los pueblos,
su cultura y temas de especial importancia'®.

Mejorar los medios de difusion requiere mejorar los accesos y la adquisicion
de las herramientas, a las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion
— TIC. Dichos esfuerzos se reflejan en el informe de Guatemala, el cual
reporta que a nivel nacional el 37.1% de la poblacién cuenta con teléfono
movil de los cuales el 48.8% son mujeres y el 29.5% mujeres indigenas. Del
total de mujeres con acceso, el 61.4% estan en el area urbanay el 38.6% en
el area rural. Asimismo, se registra que las mujeres (16%) gastaron mas, por
servicios de acceso a internet a través de moviles que los hombres (11%)'%.

124  FIMI, ECMIA, CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Peru (2020). Mujeres Indigenas
de las Américas a 25 Aios de Beijing: Avances, brechas y desafios. Disponible en: <http://ecmia.
org/index.php/publicaciones/243-mujeres-indigenas-de-las-americas-a-25-anos-de-beijing>

125 Estado Plurinacional de Bolivia. Informe del Estado Plurinacional de Bolivia del progreso
en la implementacién de la declaracion y Plataforma de Accion de Beijing +25.

126  Guatemala, (2019). Informe Nacional de Avances de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing.
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11. Mujeres indigenas y medio ambiente

El tema de riesgos ambientales, participaciéon de las mujeres indigenas en
materia decisoria en politicas ambientales, acceso a la tierra, y la relacion
ancestral de los pueblos y el entorno ambiental, son reflejados en mayor y
menor medida en algunos Estados. En este sentido, la tenencia y el acceso
al derecho a la tierra ha sido un derecho dificilmente alcanzable para la ma-
yoria de las mujeres indigenas de América Latina y el Caribe. Asi, se ha evi-
denciado someros esfuerzos para reducir la brecha de género atn existente.
Por ejemplo, FAO lo reporta, cuando refiere que la propiedad de tierras por
parte de mujeres alcanza el 32% en México, el 27% en Paraguay, el 20% en
Nicaragua y el 14% en Honduras (ONU, 2015). En el caso de Nicaragua,
el 23% de las explotaciones agricolas estain manejadas por mujeres, explo-
taciones significativamente mas pequefas que las manejadas por hombres.

Las cifras notablemente bajas evidencian la falta de acciones concretas por
parte de los Estados en garantizar el derecho a la tenencia de la tierra por
parte de mujeres, siendo esta problematica mucho mas elevada en mujeres
indigenas, quienes no son titulares de este derecho y se encuentran relega-
das a depender de sus esposos, e incluso st enviudan de sus hijos. En este
orden, la Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe
hace explicita la necesidad de mejorar la condicién financiera de las muje-
res indigenas, pues muchas de ellas, que han accedido a créditos se encuen-
tran ante deudas con intereses altos, que les conduce a perder propiedades
0 negocios que tenian a cargo.

En el caso de Bolivia, la Constituciéon Politica del Estado de 2009, en el
Capitulo Noveno sobre Tierra Territorio, dispone que el Estado tiene la
obligacién de promover politicas dirigidas a eliminar todas las formas de
discriminacién contra las mujeres en el acceso, tenencia y herencia de la
tierra. Asimismo, la Ley No. 3545 de 28 de noviembre de 2006 de Recon-
duccion de la Reforma Agraria que modifica la Ley No 1715 (Ley INRA),
en su disposicion Final Octava (Equidad de Género) garantiza y prioriza la
participacion de la mujer en los procesos de saneamiento y distribucion de
tierras. En caso de matrimonios y uniones conyugales libres o de hecho, los
titulos ejecutoriales seran emitidos a favor de ambos conyuges o convivien-
tes que se encuentren trabajando la tierra, consignando el nombre de la
mujer en primer lugar. Igual tratamiento se otorgara en los demas casos de



copropietarios mujeres y hombres que se encuentren trabajando la tierra,
independientemente de su estado civil.

En la misma direccion el Reglamento de la Ley No. 1715, modificada por
la Ley No. 3545, en su Articulo 3, dispone que el caracter social del derecho
agrario boliviano, consiste en (inciso e) la equidad en el derecho de acceso
y tenencia de la tierra de mujeres y hombres.

Sin embargo, “en el ambito comunal el Estado no ha desarrollado o im-
plementado politicas de socializacion y sensibilizacion al interior de las co-
munidades rurales, sobre los derechos de las mujeres en cuanto al acceso a
la tenencia de tierra, es decir, no hay mecanismos intra ni intercomunales
que garanticen el acceso equitativo a asignaciones familiares al interior de
las propiedades agrarias colectivas, sean estas propiedades comunales, terri-
torios indigenas originarios, en las cuales atn las practicas tradicionales de
acceso a tierras siguen privilegiando a los varones, donde las mujeres conti-
nuan siendo discriminadas a la hora de operar el acceso de tierra mediante
asignaciones familiares y la propia sucesion hereditaria que contrariamente
a la norma, se reconoce y garantiza principalmente para los varones y no
asi a las mujeres.”!?’

En la informacién que proporcionan se destaca el Gobierno de Panama,
el cual senala el modelo que incluye “las entidades de gobierno y las ini-
ciativas del sector privado y de las comunidades con hombres, mujeres,
afrodescendientes y poblaciones indigenas, en el litoral panameno, dise-
nando de forma participativa la politica nacional de mares y costas'**” El
nuevo modelo busca transformar la forma y mecanismos de intervencion al
ambiente, apoyar a su conservacion y acciones que mantengan la biodiver-
sidad de las cosas y litorales del pais.

Ecuador, puntualiza en la premura de avanzar en el establecimiento de
medidas frente a la criminalizaciéon de defensoras de la naturaleza y sus te-
rritorios. Del mismo modo, sefiala las afectaciones a los Pueblos Indigenas
por parte del extractivismo y para disminuir sus efectos, prevé la necesidad
de garantizar el derecho a la consulta previa e informada de los Pueblos
Indigenas. En convergencia, aborda el relevante papel que desempenan las
mujeres productoras en la provision de los alimentos a las comunidades y
ciudades.

Los esfuerzos en Ecuador se han acentuado en la regiéon de la Amazonia,
especialmente con la puesta en marcha del Programa Integral Amazonico
de Conservacién de Bosques y Produccion Sostenible Pro Amazonia, el

127  http://www.diplomaciaindigena.com/wp-content/uploads/2020/07/INFSOMBRA-CE-
DAW-2019-ALIANZA-vFinal.pdf

128 Panama, (2019). Informes de Avances, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.
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cual se ejecuta desde el afio 2018 y por cinco anos mas, con el objetivo de
apoyar el rol que desempenian las mujeres indigenas en sus entornos am-
bientales en materia de conservacién y uso de productos no maderables.
El proyecto destina una significativa proporcion a las mujeres indigenas,
representando el 35% de las personas beneficiadas; cuyo objetivo se orienta
a incrementar su participacion en la producciéon agropecuaria, desde pers-
pectivas sociales, econémicas, culturales y ambientales.

El Proyecto Pro Amazonia, desarrollado en las provincias amazonicas de Samo-
ra Chinchipe, Morona Santiago, Pastaza, Napo, Sucumbios y Orellana, y otros cantones
en las provincias de Loja y El Oro de interés paisajistico priorizado'™, reconoce el va-
lioso conocimiento de las mujeres indigenas en las técnicas de preservacion
y proteccion de la biodiversidad, reemplazo de actividades de produccién

agropecuarias en areas de diversificacion de cultivos y la reforestacion.

Se registra el seguimiento a la implementacion de Planes de Manejo Inte-
gral de Fincas de acuerdo a los siguientes componentes:

1. Implementacion de Sistemas Agroforestales. Este eje llega a un
total de 7.489 personas, de los cuales 2.601 (34,97%) son mu-
jeres;

2. Implementacion de Sistemas Silvopastoriles. Este eje llega a un
total de 1.710 personas, de las cuales 597 (34,91%) son mujeres;

3. Implementacién de Sistemas Acuicolas, este eje llega a un total
de 79 personas de las cuales 31 (el 39,24) son mujeres;

4. Tortalecimiento organizativo productivo comercial, agregador
de valor y servicios rurales. Este eje llega a un total de 7.892
personas, de las cuales 2.399 (el 30,44%) son mujeres'*’.

Guatemala, acerca del acceso y la tenencia de la tierra por parte de las
mujeres provenientes de comunidades agrarias, informa que en el ano 2014
se regularizaron 664 predios a nombre de mujeres de los municipios de Iza-
bal y Estor. En 2015 refiere 9,832 mujeres titulares catastrales, de las cuales 64.6
% son indigenas™'. El despliegue del Programa Especial de Arrendamien-
to, permiti6 créditos y subsidios para proyectos productivos en beneficio a
188.400 mujeres, representando el 70% de las personas favorecidas.

Honduras relaciona los esfuerzos en materia de conservacion de costum-
bres, cultura y el rol que desempefian las comunidades indigenas en la pre-

129  Ecuador, (Mayo de 2019). Informe Exhaustivo Nacional Beijing+25.
130 Ibid.

131  Guatemala, (2019). Informe Nacional de Avances de la Declaraciéon y Plataforma de
Accion de Beijing.



servacion del medio ambiente. Se implementa una Escuela de Liderazgos
de Mujeres, de las que han participado mas de 440 mujeres; rescatando su
papel de protectoras del medio ambiente, sus conocimientos en técnicas
de manejo y sostenibilidad de los bosques, manejo del recurso forestal. En
consecuencia, se promovio la formacion en temas de impacto incluyendo el
enfoque de género, cambio climatico, manejo de productos, proteccion de
la biodiversidad'*.

Peru, destaca el avance en materia legislativa sobre cambio climatico con
la Ley 30754, por la cual se dictan medidas en mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, implementando los enfoques de igualdad, género, de-
rechos humanos y la situacién y el impacto de los riesgos ambientales en
nifas, ninos, Pueblos Indigenas. La participacion de las mujeres se ha bus-
cado garantizar desde la publicacion del proyecto de reglamento de la Ley,
con el cual se ha pretendido promover la inclusion del enfoque de género,
enfoque intergeneracional y enfoque intercultural, en materia de trasferen-
cia tecnoldgica para la adaptacion al cambio climatico.

El informe refiere los dos convenios suscritos entre la Organizacion Nacio-
nal de Mujeres Indigenas Andinas y Amazoénicas del Pera (ONAMIAP),
la Federaciéon Nacional De Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del Perd (FENMUCARINAP) respectivamente y el
Ministerio de Ambiente, en el ano 2016. Los convenios se ejecutaron con el
objetivo de generar articulaciones interinstitucionales, a través de una pla-
taforma que permita soluciones a los problemas ambientales y a elevar los
aportes de las mujeres indigenas en dichas alternativas de solucién frente a
la recuperacién de los ecosistemas y en aras de mejorar sus condiciones de
vida en sus entornos naturales'®.

Guyana, en su informe hace menciéon de la diversidad étnica de su po-
blacion haciendo referencia que el 9.2% de su poblacion es indigena ame-
rindia, 30.2% son afro-guyaneses, el 43% son indo-guyaneses y 16.7% son
mixtos. La poblacion indigena habita en los bosques, los cuales permane-
cen en el 90% intactos, reportando el indice de deforestacidon mas bajo del
mundo'?*.

Suriname, reporta que dos mujeres indigenas de Pelele Tepu, recibieron
apoyo del Gobierno de la India, a fin de capacitarse en la instalacion y
mantenimiento de paneles solares, con el objetivo de promover proyectos

132 Honduras, (mayo 2019). Division de Asuntos de Género de la CEPAL camino a Beijing.
Plataforma de Accién de Beijing, 25 afios. Informe Nacional.

133 Pert, (mayo de 2019) Informe nacional sobre los avances en la aplicacion de la Declara-
cién y Plataforma de Accidn de Beijing (1995), Beijing+25 y los resultados del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000).

134  Informe Nacional de Guyana. El Vigésimo Quinto Aniversario de la Cuarta Conferencia
Mundial Sobre Mujeres y Aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing
(1995).
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de energia solar renovable y la integracion de nuevos modelos a mediano y
largo plazo, contribuyendo en la adaptacién del cambio climatico. Por otra
parte, se llevo a cabo el intercambio de experiencias y formacién hacia mu-
jeres indigenas sobre la estrategia REDD + durante los anos 2017 a 2019,
en aras de recoger las vivencias y perspectivas de las poblaciones indigenas.
Las sesiones contaron con la participacion de 2.620 personas, pertenecien-
tes a 59 comunidades indigenas; entre los cuales se registraron 1.143 hom-
bres y 1.477 mujeres, representadas en el 56% del total de participantes'®.

Teniendo en cuenta que la poblacion indigena se ha visto afectado en va-
rios casos por inundaciones frecuentes; el Centro Nacional de Coordina-
cion para la Gestion de Desastres en Suriname, ha impulsado acciones de
prevencion y fortalecimiento de capacidades de poblacion indigena. Para
el desarrollo de las actividades se ha procurado garantizar la participacion
de las mujeres y autoridades indigenas, de modo que se pueda avanzar en
la coordinacién de la asistencia en contextos de emergencia por desastres
en el entorno natural. Se debate actualmente en escenarios interculturales
las medidas de atenciéon y prevencién incluyendo la perspectiva de las au-
toridades y mujeres indigenas, segin los datos disponibles en el informe.
Asimismo, se ha conformado equipos de trabajos de planeacion y gestién
de desastres con integrantes de las comunidades indigenas, y con participa-
cién importante de mujeres'*.

135 Informe de Suriname, (agosto de 2019) Examen Nacional Implementacién de la Declara-
cién de Beijing y Plataforma de Accion + 25.

136 Informe De Suriname, (agosto de 2019) Examen Nacional Implementacion de la
Declaracién de Beijing y Plataforma de Accién + 25.



ll. Reporte de los datos desagregados de mujeres in-
digenas

La falta de caracterizacion de las afectaciones particulares de las mujeres
indigenas y la ausencia de datos precisos es persistente, pues se ha po-
tencializado la histérica invisibilizacién de sus problematicas. La ausencia
de datos concretos ha procurado que no se tenga en cuenta sus necesidades
y se les realice lectura, por una parte, a partir de imagenes estereotipadas y
por otra, se les ignore, dando importancia a la colectividad de los intereses
macros de los Pueblos Indigenas, siendo las mujeres indigenas sobre presen-
tadas en las necesidades generales del colectivo.

Debido, por tanto, a la informaciéon rezagada sobre la situacion social, eco-
noémica, politica de las mujeres indigenas que se tiene, las desventajas y sus
causas estructurales se robustecen y las brechas en esta medida aumentan.
La visibilizacion de las desigualdades que contintian frente a los avances
evidenciados en materia de reconocimiento de derechos desde la Declara-
cion de Beijing y su Plataforma de Accién, anuncian la necesidad imperan-
te de disponer de sistemas de informacion y registro de datos que incluyan
variables diferenciadoras de las mujeres indigenas, en atencién a sus proble-
maticas y necesidades especificas. Al unisono, la CEPAL evoca la necesidad
recurrente de indicadores desagregados: Una inquietud compartida por va-
rios paises es la necesidad de elaborar peridédicamente indicadores desagre-
gados por un conjunto de variables que permitan dar cuenta de la situacion
de las mujeres que enfrentan discriminaciones entrecruzadas, en particular,
las adolescentes y mujeres jovenes, indigenas, rurales, afrodescendientes,
migrantes, las mujeres con discapacidad y las personas LGBTI, entre otras.
Esto lleva aparejada una fuerte presion sobre los sistemas estadisticos y re-
quiere redoblar tanto la voluntad politica como los esfuerzos para que los
instrumentos de medicién cumplan con esos propositos'”’.

Pese a las circunstancias descritas, algunos paises han incorporado recien-
temente en sus sistemas de informacién datos basicos, sobre identidad de
género, pertenencia étnica o indigena y segun el caso. Se sefiala a su vez
que la inclusion de la identificacion indigena en los censos y en las encuestas

137  Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe regional sobre el
examen de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing en los paises de América Latina'y
el Caribe a 25 afos de su aprobacion (LC/CRM.14/4), Santiago, 2019.
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en paises como Colombia, Ecuador, Uruguay, Nicaragua, México y Gua-

temala:

Gréfica lll.32 - Paises que incluyen la identificacién indigena'®
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Fuente: Comisitn Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL), sobre la base de F. Del Popolo v S. Schkolnik, “Pueblos indigenas y afrodescendientes en los
censos 2010 de América Latina: avances y desafios en el derecho a la informacidn”, Notas de Poblacidn, N°® 97 (LC/G.2598-F), Santiago, CEPAL, 2013; CEPAL,
Los pusblos indigenas en América Latina: avances en el llftimo decenio y retos pendientas para la garantia de sus derechos (LC/L.3902), Santiago, 2014; y
L. Marquez, A. Plana y M. C. Villarroel, “Mortalidad materna en pueblos indigenas y fuentes de datos: alcances y desafios para su medicidn en palses de

América Latina”, serie de Poblacidn y Desarroffa, N' 118 (LC/TS.2017/68], Santiago, CEPAL, 2017.

Son 17 los paises en América Latina que incluyen la identificacién indigena
y preguntas que hacen referencia a los Pueblos Indigenas. No obstante, la
CEPAL en su informe regional sobre el Consenso de Montevideo resefa
que en las encuestas sobre demografia y salud, 11 paises reportan preguntas
sobre autoidentificacion indigena y en las encuestas sobre condiciones de
vida, empleo solo 10 paises incluyen refieren preguntas para la sistematiza-

ci6on de situaciones de los pueblos y mujeres indigenas'*’.

En aras de avanzar en el derecho a la informacion sobre las situaciones de
los Pueblos Indigenas se evidencian mecanismos de interlocuciéon que in-
cluyen la participacion de las organizaciones indigenas para la produccion
de datos relevantes. Asi lo senala la CEPAL:

Ecuador cre6 en 2007 la Comision Nacional de Estadisticas para Pue-
blos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios (CONEPIA), conformada
por representantes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, las or-
ganizaciones de los distintos pueblos y nacionalidades y las instituciones
del Estado a cargo de los asuntos étnicos. Por su parte, Guatemala creo
en 2009 la Oficina Coordinadora Transversal de Estadisticas de Género y

138  Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Primer informe regio-
nal sobre la implementacién del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (LC/

CRPD.3/6), Santiago, 2019.
139 Ibid.



Pueblos, un mecanismo interinstitucional que tiene por objeto promover
la transversalizacién de los enfoques respectivos. En el Perw, en 2013 se
cred el Comité Técnico Interinstitucional sobre Estadisticas de Etnicidad,
liderado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) e in-
tegrado por las organizaciones indigenas, la Defensoria del Pueblo y el Vi-
ceministerio de Interculturalidad. En Colombia, en 2015 se establecié un
proceso de Consulta y Concertacion entre el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y las organizaciones y Pueblos Indigenas
que integran la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Orga-
nizaciones Indigenas para garantizar la plena participaciéon de los Pueblos
Indigenas en el censo de poblacion y vivienda'*.

Sin embargo, atn es visible que en ciertas bases de datos no se registran ca-
tegorias propias que caracterizan politica y culturalmente a los pueblos y en
especial a las mujeres indigenas. A su vez, no se abordan como se mencion6
anteriormente, la interseccionalidad de factores de vulnerabilidad que en-
frenta mujeres indigenas.

También es de resenar que el personal que realiza las atenciones y recep-
cionan los datos en las instituciones estatales, no cuentan con preparacion
suficiente para realizar asesorias con pertinencia cultural; lo cual ha traido
consigo que en muchas ocasiones las mujeres indigenas sean sometidas a
escenarios que las revictimizan. Por ello, sigue siendo una prioridad incluir
a los Pueblos Indigenas en todo el proceso de produccion, interpretacion,
uso de la informacion y que sea extensivo a todos los instrumentos de cap-
tura de datos de los paises, incluyendo encuestas y registros administrativos
(certificados de nacimiento y defuncién) y en todos los ambitos, especial-
mente en lo que refiere a estadisticas vitales y que permitan comparar, por
ejemplo, indicadores de género respecto del femicidio y feminicidio de mu-
jeres indigenas, o bien construir informacién sobre perfil epidemiolégico

y mortandad de las mujeres indigenas segtin sus contextos y territorios'*’.

140  Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Primer informe regio-
nal sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (LC/
CRPD.3/6), Santiago, 2019.

141  Ibid.
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ll. Analisis regional y recomendaciones

] analisis de las condiciones en los ambitos sociales, econémicos, po-

liticos, culturales de las mujeres indigenas, de acuerdo a la aplicacion
de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beyjing+25 en las Regiones
de América, permite rastrear los avances, obstaculos y presentes desafios,
segun las esferas priorizadas. En efecto, es posible evidenciar las referencias
especificas en materia de abordajes de las violencias contra mujeres indi-
genas como una de las esferas planteadas en la Plataforma de Beijing con
acciones significativas en varios de los paises de la Regién de Sur América;
entre los cuales sobresalen propuestas legislativas para la atencion y elimi-
nacién de las violencias; para su visibilizacion, prevencion y atencion, a tra-
vés de la elaboracion de informes; incorporacion de hablantes de lenguas
indigenas para mejorar la atencion diferenciada en el derecho al acceso a
la justicia; fortalecimiento de los centros de acogida; proyectos para la pre-
vencion y erradicacion de las violencias.

Las preocupaciones sobre la erradicacion de la pobreza en mujeres indi-
genas y la activacion e incorporacion de sus economias se evidencia en los
informes de la Region Centro; en los cuales prevalecen iniciativas referentes
a la formulacion de politicas publicas en beneficios de las mujeres rurales,
apoyo para la visibilizacion y comercializacion de los productos elabora-
dos por mujeres indigenas, créditos y subsidios para el inicio de proyec-
tos productivos y/o emprendimientos. No obstante, los retos, en materia
de disminucién de la brecha de desigualdad, pobreza extrema, precarias
condiciones laborales, contintian afectando diferencialmente a las mujeres
indigenas. Se hace urgente, en este sentido, disefiar e implementar politicas
publicas por parte de los Estados, que atiendan estructuralmente esta pro-
blematica y que facilite programas robustos, a partir de la escucha y con-
senso de las mujeres indigenas, pues es a partir de sus propias necesidades y
voces que es posible generar vias de transformacion real y efectiva.



En cuanto a la accesibilidad, cobertura y calidad educativa se han desarro-
llado acciones para contribuir a disminuir la brecha existente entre nifias,
nifios, adolescentes indigenas de la poblacion no indigena. Es de sustantiva
importancia senalar el apoyo de los Estados en algunos paises de sur Amé-
rica para el desarrollo con amplitud y autonomia de la educacion intercul-
tural; en algunos casos los esfuerzos se traducen en dialogos interculturales
para la formulacion de politicas ptblicas en aras de contribuir a la imple-
mentacion de la educacion indigena de manera auténoma, y en otros, se
sefialan asignaturas impartidas en lenguaje originario en instituciones edu-
cativas indigenas y no indigenas.

Se destaca el fortalecimiento de las instituciones y universidades indigenas,
lo cual se plantea como una alternativa que busca garantizar mayor co-
bertura de la educacion, pertinente culturalmente. Del mismo modo, las
mujeres indigenas no deberian enfrentar atin desventajas marcadas en el
acceso a las instituciones universitarias y los esfuerzos de los Estados para
dicho propésito, deben proyectarse con mayor ahinco, pues se tiene que el
goce del derecho a la educacion contribuye a las mejoras de condiciones de
vida de las mujeres y Pueblos Indigenas.

La salud en las mujeres indigenas se evidencia como especial preocupacion
en paises de Sur América y Centro América; siendo la salud sexual y repro-
ductiva la que ocupa especial atencion en los informes referidos por cinco
Estados; cuyos pilares movilizadores se sitian en la situacion de especial
vulnerabilidad y discriminacién contra las mujeres indigenas en este cam-
po. Asimismo, la mortalidad materna es una de las grandes preocupaciones
de las mujeres y Pueblos Indigenas, la cual se puede prevenir, garantizando
el acceso real y efectivo de derechos fundamentales vulnerados a los Pue-
blos Indigenas. Por otra parte, la salud ancestral y la medicina tradicional
en algunos informes invisibilizado, hace parte de los esfuerzos en mayor
medida en algunos Estados de Centro América y en menor medida en al-
gunos paises de Sur América.

En materia del ejercicio de poder, incidencia politica y la toma de decisio-
nes por parte de mujeres, es mas bajo el nivel de referencias en los informes
presentados por los Estados; en los cuales se senalan en orden de politica
electoral mayor inclusion de las mujeres indigenas en los Estados de Bolivia,
Pert, Ecuador, México e iniciativas de capacitacion y sensibilizacion acerca
de la participacion politica de las mujeres en Panama. No se evidencian los
esfuerzos en otros paises en dicho campo, haciendo visible la gran brecha
de desigualdad en participacion de las mujeres en el ambito de la politica,
acentuada de forma mas significativa en lo referente a las mujeres indige-
nas.

Las instituciones creadas, bajo la mision de impulsar los derechos de las
mujeres indigenas en los Estados de Centro América han sido significativas;
permitiendo trabajar para la garantia de los derechos sociales, econémicos,
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y politicos de las mujeres indigenas. Se realiza especial énfasis en la dismi-
nucion de la brecha de desigualdad y los esfuerzos en la erradicacion de las
formas de discriminacién contra mujeres indigenas, y a la vez la proyeccién
de acciones para salvaguardar la cultura y la cosmovision de las mujeres
indigenas. Sin embargo, el trabajo de la institucionalidad en muchos de los
casos no se refleja en cambios estructurales de la situaciéon de las mujeres
indigenas. La falta de equipo capacitado en materia de derechos de los Pue-
blos Indigenas tiene un impacto negativo en la relacion e interlocucién con
los pueblos y el establecimiento de procesos de confianza y credibilidad se
debilita notoriamente. En atencién a lo anterior, es imperiosa la inclusion
de integrantes lideres indigenas en los equipos interdisciplinares de los me-
canismos instituciones que abordan sus tematicas.

La adopcién de medidas para el avance en el reconocimiento de los de-
rechos de mujeres indigenas en los aparatos legislativos de los Estados se
destaca en paises de Centro América; lo cual implic6é en uno de los casos
reformas en la Constitucién, como es el caso de El Salvador; el cual realizé
un cambio en el articulado e incorpora el reconocimiento de la identidad
cultural y cosmovision de los Pueblos Indigenas. De igual modo, son esca-
sos los Estados sefialan la creacion de politicas publicas, enfatizando en el
principio cultural de los Pueblos Indigenas, demostrando el enorme desafio
que persiste, y que debe tener especial relevancia, a fin de ofrecer respuestas
macros a la afectacion generalizada de vulneracion de derechos humanos
de las mujeres y Pueblos Indigenas.

El conciso y selectivo recorrido de los hitos indicados sobre el paulatino
reconocimiento de la proteccion del medio ambiente permite evidenciar los
avances formales en la regulacion ambiental tutelar el medio ambiente y las
acciones por parte de los Estados en su proteccion, en conexidad con el re-
conocimiento, respeto y promocion de los derechos humanos de las mujeres
indigenas. El rol que representan las mujeres indigenas en la proteccion, la
defensa y la preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas es tenido en
cuenta por parte de algunos Gobiernos de la Amazonia.

Asimismo, en paises de Centro América se observan los impulsos para la
satisfaccion del derecho de las mujeres al acceso y la tenencia de la tierra.
Sin embargo, contintian las concesiones a empresas extractivas, cuyo im-
pacto a la autonomia, los entornos naturales, la vida sin violencia, la salud,
economias propias y practicas culturales crece diferencialmente en pueblos
indigenas. Se le suma la preocupante situacion sobre los asesinatos a las y
los lideres defensores del territorio, el cual va en aumento en los paises de
la region, siendo Colombia el pais que mas registra nimero de asesinatos,
seguido de México, Guatemala y Honduras. A partir de lo anterior, se hace
imperativo medidas de proteccion urgente a las y los lideres defensores in-
digenas por parte de los Estados, de tal modo, que se puedan desplegar ac-
ciones consistentes en el blindaje de la autonomia de los Pueblos Indigenas,



el reconocimiento territorial de los pueblos y el respeto del liderazgo que
desarrollan y la salvaguarda del derecho a la vida.

Pese a las medidas y acciones desarrolladas por parte de los Estados en el
reconocimiento de los derechos a una vida sin discriminaciéon ni violencias,
goce de los derechos sexuales, econdmicos, politicos y culturales recogidos
en el presente documento, es de sefialar que la situacién de las mujeres
indigenas aun se complejiza y diversifica en multiples afectaciones de ex-
clusion y marginalizaciéon. En este sentido, es clave precisar la urgencia
de la construccion de politicas publicas multidimensionales destinadas a
este grupo de especial proteccion; con presupuestos especificos, recursos
humanos, administrativos, técnicos, politicos y sostenibles, los cuales de-
ben estar dirigidos a la preservaciéon en primera medida de la identidad,
cultura y particularidades que la diferencian del resto de poblacion. Asi-
mismo, es preponderante el reconocimiento de sus derechos a través del
fortalecimiento de la institucionalidad para conocer sus asuntos. Destinar
esfuerzos especificos para la inclusion de sus necesidades y prioridades en
la esfera politica, social, ambiental y econdmica; apoyo a sus estructuras
organizativas, emprendimientos, e iniciativas de reactivaciéon econoémica y
revitalizacion cultural.

En términos de acceso al derecho a la educacion, se requiere que los Esta-
dos generen mecanismos que permitan disminuir las brechas existentes en
términos de escolaridad entre mujeres indigenas y el resto de poblacién.
Es relevante potencializar los saberes ancestrales, los cuales enriquecen la
diversidad étnica y cultural de los paises; para ello se hace necesario los de-
sarrollos de politicas ptblicas para la puesta en marcha de una educacion
cultural autébnoma. La reglamentacion de la politica educativa intercultural
restituira los saberes invisibilizados histéricamente y permitira reconocer
los aportes de las culturas indigenas milenarias y las apuestas politicas y
sociales de las mujeres indigenas en la construccion y trasmision de la sabi-
duria ancestral.

En ilacion, el acceso a las tecnologias de la informacion por parte de mu-
jeres indigenas, el disefio de herramientas con pertinencia cultural se hace
imperativo en areas como el empleo femenino, la salud, la proteccion de los
saberes ancestrales de las mujeres indigenas y de distintos grupos étnico-ra-
ciales, el acoso y la violencia por medios tecnologicos, los recursos naturales
y los modos de produccion. Lo propuesto, contribuird a cerrar brechas de
género y etnia en el uso, acceso, pertinencia en torno a la inclusion de las
mujeres indigenas en areas como la ciencia, la innovacion y la tecnologia.

En este mismo orden, es necesario generar politicas acordes a las obliga-
ciones de prevencion, proteccion, atencion de las violencias y acceso a la
justicia, con enfoque intercultural. La visibilizacion de las violencias debera
generarse en los sistemas de informacion de los Estados; ofreciendo datos
desagregados, teniendo en cuenta el enfoque de género y la pertenencia in-
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digena. Se hace imperativo, a su vez, la inclusion de la medicina tradicional
en sus procesos de sanacion y restauracion.

El seguimiento y monitoreo de la implementacion de los Estados de la De-
claracion y Plataforma de Beijing +25 debe desarrollarse a partir del disefio
y la incorporacién de sistemas de informacion de la gestion puablica, indi-
cadores que permitan medir el grado de compromiso con los derechos hu-
manos de las mujeres y su garantia, distinguiendo indicadores estructurales,
de proceso y de resultado y sefiales de progreso cualitativas. Garantizar el
acceso efectivo de las organizaciones de la sociedad civil a la informacion
publica de modo que puedan cumplir con su papel de monitoreo de las
politicas de igualdad y derechos humanos de las mujeres'*.

142 CEPAL, (2017). Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda
Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.



Institucionalidad y legislacion
relacionada con derechos de las
mujeres indigenas






l. Introduccion

eferirnos a los derechos de las mujeres y los derechos de los Pueblos

Indigenas han sido muchas veces espacios tratados y analizados, y/o
reconocidos de forma separada por los Estados, muchas veces los logros
se abordan en campos distintos y es por ellos que el proceso de pensar los
puntos de sintesis y convergencia entre unos y otros ameritan un analisis
mas rigurosos en torno a como los Estados han posibilitado marcos nor-
mativos favorables y cuentan con un proceso de ajustes institucionales que
respondan a los derechos de las mujeres indigenas. En términos temporales

“en América Latina, las politicas indigenistas estatales de los
anos 40 fueron disenadas para, integrar o “asimilar’ a los in-
digenas. Hoy, América Latina experimenta un resurgimiento
de las organizaciones indigenas, que rechazan la asimilacion,
afirman sus raices y reclaman sus derechos. El surgimiento,
en los ultimos afos, de Pueblos Indigenas como nuevos prota-
gonistas sociales y politicos en América Latina puede ser visto
como un paso en la transformacion del Estado y la transicién
a una nueva forma de vida, mas democratica.

Durante el periodo colonial, los Pueblos Indigenas tuvieron
un status claramente definido en la sociedad, pero desde el
surgimiento de las republicas independientes en la region,
hace cast 200 afios, su relaciéon con el Estado y sus institucio-
nes ha sido dificil y ambigua.” (Stavenhagen')

Es importante reconocer que la integracion que han hecho los Estados a su
estructura en ambos campos responde a dos vias principales. Por una parte,
los procesos de organizacion colectiva de los Pueblos Indigenas, sus de-
mandas por sus derechos y la exigencia de mecanismos institucionales que
viabilicen los mismos y por otra parte los mandatos establecidos en distintos
convenios y/o declaraciones a nivel internacional a las cuales se adhirieron
y comprometieron los gobiernos en su cumplimiento.

Los escenarios de los procesos sociopoliticos latinoamericanos tienen mo-
mentos de rezago y avances diversos, las coincidencias importantes en épo-
cas especificas respectos a la crisis de los derechos de los Pueblos Indigenas
se da de forma especial en la década de los 60 y 70 con los gobiernos de

1 IdentidadindigenaymulticulturalidadenAméricaLatinaRodolfoStavenhagenElColegiodeMéxico
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facto. En ciertos paises como Chile, Uruguay y Argentina estas “...provo-
caron una ruptura casi total del Estado con las minorias étnicas. Después
asistimos a una paulatina apertura democratica, que junto con cambios
econdémicos trajo también las exigencias de las minorias“? Fue después de
los procesos de democratizaciéon que se inicia una inclusion mas decidida
de los Pueblos Indigenas en diversos campos. Esto sucede, especialmente,
en la década de los 90 con el auge del enfoque del multiculturalismo para
pensar la democracia y el Estado, inclusive para discutir la categoria de
minoria, que no sélo correspondia a una descripcién estadistica sin a un
mecanismo de invisibilizacion de realidades distintas a la nocion homogé-
nea de ciudadanas del Estado — nacién. En este sentido inician procesos
de reconocimiento constitucional en los afos de la década de los 90. En el
caso de nuestro continente es el caso de los derechos de los Pueblos Indige-
nas: “hay dos instrumentos que han tenido un papel especifico en relaciéon
con la situacion y defensa de los derechos de los Pueblos Indigenas, y que
como tales aparecen como relevantes dentro del proceso de internaciona-
lizacion del multiculturalismo en la region: el Convenio 169 de la OIT; al
cual se ha hecho ya referencia en el primer apartado de esta seccion, y la
figura del Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenasl5
(Rodriguez 2007). El Convenio 169 se transform6 rapidamente en uno de
los instrumentos de mayor alcance en lo que refiere a la regulacion de los
derechos de los Pueblos Indigenas a nivel internacional (Marti 1 Puig 2004).
En el contexto latinoamericano cobra especial importancia al ser uno de los
principales medios que permiti6 la internacionalizaciéon de las demandas
indigenas de la region. Asi, “el alto nimero de ratificaciones por parte de
paises latinoamericanos lo convierten, en cierta medida, en un tratado de
vocacién internacional transformado en un mecanismo regional” (Rodri-
guez 2007, 6). El Convenio 169 tuvo una notable influencia en las refor-
mas constitucionales y en la legislacion neoindigenista en América Latina
durante la década de los noventa (Aparicio 2001; Assies, Van der Haar y
Hoekema 1999; Clavero 2000).

Esta agenda muchas veces se bas6é en un reconocimiento de la diversidad
cultural, revindicando elementos como el idioma, las formas de manifes-
tacion cultural, pero poco a poco y a partir de la demandas de las propias
organizaciones indigenas se establecié una problematizacién mucho mas
profunda respecto a qué se concibe como democracia, participacion ciuda-
dania y como en los debates sobre igualdad de género estan o no presentes
las voces y trayectorias de lucha las mujeres indigenas, es decir formas de
pensar las relaciones de género a partir de sus propios referentes sociocul-
turales. En este sentido, tanto la agenda desplegada de forma auténoma
por los Pueblos Indigenas y dentro de estos por las propias mujeres posibi-
litan marcos mas integrales desde una clave de analisis interseccional. Las
mujeres indigenas dentro de sus organizaciones demandaban espacios de
reconocimientos desde las propias estructuras de institucionalidad en sus




territorios, pero de igual forma fortalecian las voces de incidencia social y
politica para que estas sean observadas por la legislacion y la instituciona-
lidad de sus gobiernos.

“En ambas agendas —es decir, la de los pueblos y la de las mujeres—, los
avances han ocurrido con flujos y reflujos, logros, contradicciones y am-
bigtiedades, dependiendo del contexto sociopolitico, los marcos constitu-
cionales y el grado de compromiso de los paises con los acuerdos interna-
cionales. La institucionalizaciéon de los temas de género y de los Pueblos
Indigenas es heterogénea, ya que la forma en que estos asuntos se incorpo-
ran y apropian responden a los procesos nacionales y regionales” (CEPAL,
2007; Guzman y Montafio, 2012) 38. La institucionalidad referida a la mu-
jer se origina con los movimientos feministas que culminaron en la Confe-
rencia de Beijing (1995), los que respaldados por una serie de convenciones
internacionales sobre la mujer que se sucedieron en las décadas siguientes,
permitieron desarrollar los actuales Mecanismos de Adelanto de la Mujer
(MAM). A partir de ellos se ha logrado articular demandas provenientes
de diversos ambitos publicos y politicos y elaborar una agenda de género
global, aprobada por los gobiernos, que ha tenido un papel fundamental
en la inclusion de la tematica de género en las politicas publicas (Guzman
y Montano, 2012). A su vez, los Pueblos Indigenas irrumpen como nuevos
actores sociales a partir de las luchas de reconocimiento de sus derechos
como pueblos, iniciadas alrededor de la conmemoracion de los 500 anos de
la conquista de América, que provocé movilizaciones y debates en diversos
paises de la region.

En Beijing la esfera denominada Mecanismo de Adelanto para la mujer
sefialaba de forma especifica: “La Asamblea General de las Naciones Uni-
das aprob¢ la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas el 13 de septiembre de 2007 por 144 votos a favor, 11
abstenciones y 4 votos en contra (los de Australia, el Canada, los Estados
Unidos de América y Nueva Zelandia). Desde entonces, varios Estados han
modificado su posicion, entre ellos los 4 que, pese a haber votado en contra,
se han sumado a la Declaracion.

En la Declaracién, que es el instrumento mas amplio relativo a los derechos
de los Pueblos Indigenas existente en el ambito del derecho vy las politicas
internacionales, figuran normas minimas en materia de reconocimiento,
proteccién y promocion de estos derechos. Aunque no se aplica de forma
uniforme o coherente, la Declaraciéon orienta normalmente a los Estados
y los Pueblos Indigenas en la elaboracién de las leyes y politicas que reper-
cuten en estos pueblos, en concreto en el establecimiento de medios para
atender mejor las reclamaciones que presentan. **

3 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/fs9Rev.2_SP.pdf
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Il. Las Constituciones Politicas del Estado y los dere-
chos de las mujeres indigenas

a presencia de los derechos de los Pueblos Indigenas y los derechos de

las mujeres se han ido profundizando en las tres Gltimas décadas. Con
un especial avance en paises que contaron con reformas constitucionales
en los anos de los 90. Es claro que en el caso de los avances de derechos de
las mujeres lograron una gran incidencia los feminismos de la década de
los anos 70 pero la paulatina interpelacion a este campo para que se pueda
observar la especificidad de las luchas de las mujeres indigenas se ha desa-
rrollado con mayor énfasis en la década de los 90.

“El constitucionalismo latinoamericano no es uniforme en cuanto a la ter-
minologia que utiliza para referirse a los pueblos, naciones, minorias, et-
nias, comunidades o poblaciones indigenas. Mas que tratarse de un asunto
semantico, la nocién que se emplee tiene repercusiones juridicas, puesto
que el derecho internacional determina estatutos diferentes para cada una
de esas categorias; por ejemplo, tinicamente a los pueblos se les reconoce el
derecho de libre determinacion. Como se vera, la tendencia mayoritaria en
la region es recurrir a la expresion pueblo indigena.”* (SSRC, 2010)

En la mayoria de las constituciones latinoamericanas se trabaja de forma
escindida los derechos de las mujeres y los derechos de los Pueblos Indige-
nas. El enfoque predominante en las constituciones politicas, se refiere a la
logica de la igualdad, es decir se basa en un caracter de homogeneidad que
divide las condiciones de las mujeres en relacion a una ciudadania restrin-
gida edad y voto, igualdad de oportunidades en términos genéricos, no dis-
criminacion, se asume por tanto que la categoria de referencia en cuanto a
las opresiones inscrita en clave de género no tiene relaciéon directa con otras
condiciones como la identidad étnica. Otro de los aspectos comunes entre
las constituciones de los paises es la mencién de los derechos de las mujeres
con los mandatos relacionados a condiciones de trabajo, jubilacién y men-
ciones respecto a la sociedad conyugal. Por otra parte, respecto a derechos
de los Pueblos Indigenas, las constituciones con mayor profundizacion de
los mismos son las de Bolivia, Colombia, Ecuador y Guatemala.

Las tinicas constituciones que de alguna forma vinculan tanto derecho de
Pueblos Indigenas y derechos de mujeres son las constituciones de Ecuador,

4 https://www.ssrc.org/workspace/uploads/docs/Ana%CC%81lisis_Comparado_del_Reconocimiento_
Constitucional_de_los_Pueblos_Indigenas_en_Ame%CC%81rica_Latina%20_Dec%202010_CPPF_Brie-
fing_Paper_f.pdf



al formular la pluralidad cultural y la necesidad de conformacion paritaria
en sus articulos 108 y 171 que senalan:

Art.108.-Lospartidosymovimientospoliticossonorganizacionespublicasnoestatales,
queconstituyenexpresionesdelapluralidadpoliticadelpuebloysustentaranconcepcio-
nesfilosoficas,politicas,ideoldgicas,incluyentesynodiscriminatorias.Suorganizacion,
estructurayfuncionamientoserandemocraticosygarantizaranlaalternabilidad,rendicion
decuentasyconformaciénparitariaentremujeresyhombresensusdirectivas.Seleccio-
naranasusdirectivasycandidaturasmedianteprocesoselectoralesinternosoelecciones
primarias (este articulo presenta analisis de género e identidad indigena).

Art.171.-Lasautoridadesdelascomunidades,pueblosynacionalidadesindigenasejerce-
ranfuncionesjurisdiccionales,conbaseensustradicionesancestralesysuderechopropio,
dentrodesuambitoterritorial,congarantiadeparticipaciéonydecisiéndelasmujeres.Las
autoridadesaplicarannormasyprocedimientospropiosparalasoluciéondesusconflictos
internos,yquenoseancontrariosalaConstituciényalosderechoshumanosreconocidos
eninstrumentosinternacionales.EIEstadogarantizaraquelasdecisionesdelajurisdiccion
indigenaseanrespetadasporlasinstitucionesyautoridadespublicas.Dichasdecisiones
estaransujetasalcontroldeconstitucionalidad.Laleyestablecerdlosmecanismosde
coordinaciéony cooperaciénentrelajurisdiccionindigenaylajurisdiccion ordinaria.

En relacion con el campo de la salud en la Constitucion Politica del Esta-
do (CPE) se reconoce en su Articulo 45: “V. Las mujeres tienen derecho a
la maternidad segura, con una visién y practica intercultural; gozaran de
especial asistencia y proteccion del Estado durante el embarazo, parto y en
los periodos prenatal y posnatal.”

Otro ejemplo es el articulo 172 de la CPE boliviana respecto a la relacion
de diversidad cultural (plurinacional) y equidad de género como mandato
para poder designar ministras y ministros que sefiala: “Designar a las Mi-
nistras y a los Ministros de Estado, respetando el caracter plurinacional y la
equidad de género en la composicion del gabinete ministerial.”

En el caso mexicano se identifica el mandato institucional del respeto apro-
pias formas, usos y costumbres de designacion y participacion de las muje-
res indigenas, sefialando de forma explicita la necesitada de participacion
de las mujeres indigenas en este campo:

“A.EstaConstituciénreconoceygarantizaelderechodelospueblosylascomunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Decidirsusformasinternasdeconvivenciayorganizaciéonsocial,econémica,politicay
cultural.

Aplicarsuspropiossistemasnormativosenlaregulacidonysolucidéndesusconflictos
internos,sujetandosealosprincipiosgeneralesdeestaConstitucion,respetandolas
garantiasindividuales,losderechoshumanosy,demanerarelevante,ladignidadeinte-
gridaddelasmujeres.Laleyestableceraloscasosyprocedimientosdevalidacionpor
los jueces o tribunales correspondientes.
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Elegirdeacuerdoconsusnormas,procedimientosypracticastradicionales,alasautori-
dadesorepresentantesparaelejerciciodesusformaspropiasdegobiernointerno,ga-
rantizandoquelasmujeresyloshombresindigenasdisfrutaranyejercerdnsuderecho
devotaryservotadosencondicionesdeigualdad;asicomoaaccederydesempeniar
loscargospublicosydeelecciénpopularparalosquehayansidoelectosodesignados,
enunmarcoquerespeteelpactofederal,lasoberaniadelosEstadosylaautonomia
delaCiudaddeMéxico.Enningtincasolaspracticascomunitariaspodranlimitarlos
derechospolitico-electoralesdelosylasciudadanasenlaelecciéndesusautoridades
municipales”

En el caso paraguayo en el campo de la tierra se hace mencién al apoyo
que se debe consignar desde el Estado a las mujeres campesinas, st bien en
Paraguay existe una distincion entre mujeres indigenas y campesinas, esto
posibilita la reivindicaciéon del derecho a la tierra, dado que cuenta con
una alianza de mujeres indigena y campesinas de ascendencia indigena. El
articulo senalado es el siguiente:

“Articulo 115 - DELAS BASES DE LA REFORMA AGRARIAY DEL DESARROLLO RURAL
Lareformaagrariayeldesarrolloruralseefectuardndeacuerdoconlassiguientesbases:
« elapoyo a la mujer campesina, en especial a quien sea cabeza de familia;

- laparticipaciondelamujercampesina,enigualdadconelhombre,enlosplanesde
la reforma agraria..”

Las Constituciones Politicas centroamericanas, hacen especial énfasis en
los articulos relacionados a los derechos de las mujeres en general, pero no
se vinculan con mujeres indigenas de forma especifica, asi mismo existe
un desequilibrio en cuanto a la profundizacion de los derechos de Pueblos
Indigenas en general en la region.

En los paises sudamericanos, los que cuenta con mayor rezago respecto a la
profundizacion de Pueblos Indigenas en general y por tanto de los derechos
de las mujeres indigenas son Argentina, Uruguay y Chile.

En las siguientes tablas se registran todos los articulos relacionados a dere-
chos de las mujeres y derechos de los Pueblos Indigenas:



2.1. Articulos vinculados a los derechos de Pueblos
Indigenas
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1 https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2083/CONSTITUTION.pdf






ParaGuAY'

1 https://www.oas.org/juridico/spanish/par_res3.htm
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3. Legislacién especifica existente a nivel nacional:
Derechos de mujeres

D ado que el rango constitucional de muchos paises aborda por una
parte una mirada homogénea de las mujeres y por otra tiene ausencia
de mandatos de pueblos indigena o una mencién general de los mismos,
el cauce otras leyes repite esta logica que trabaja a modo de guetos ambos
campos.

La mayoria de la legislacion existente de la que se desprende una mirada
especifica sobre la problematica de mujeres indigenas esta relacionada a la
violencia, a continuacion, se sistematiza las leyes relacionadas a derechos de
las mujeres y se busco identificar articulos especificos que puedan a hacer
mencion a los derechos de las mujeres indigenas.

En términos de la vinculacion de ambos campos, que ademas logra insertar
la cosmovision de Pueblos Indigenas desde otro referente esta el caso boli-
viano: “de modo implicito se advierte un paquete de 25 articulos que, sin
mencionar la palabra despatriarcalizacion, contienen un programa politico
de largo aliento y profundidad en materia de obligaciones estatales, pero
que, ademas —vale la pena recordarlo—, estos articulos fueron recortados en
su potencia politica por los acuerdos congresales del 2008, pues la Cons-
titucién aprobada en Oruro era mucho mas generosa en obligaciones es-
tatales y proyecciones normativas despatriarcalizadoras para su desarrollo
legislativo. Coon todo, no deja de ser un paquete que viabiliza una enorme
potencia politica de la despatriarcalizacion a nivel general, entre economia,
politica y sociedad. Entre el 2008 y el 2009 se aprueban dos instrumentos
normativos, que recuperan tanto descolonizaciéon como despatriarcaliza-
cion como ejes referenciales de los derechos humanos y los derechos de
género; éstos son: Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos (D. S.
N° 29851, de 10 de diciembre de 2008), y el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades (D.S. N” 29850 de 10 de diciembre del 2008). Documen-
tos legales que recuperan con mucho el perfil extraviado de los Derechos
Humanos: La Descolonizacion y la Despatriarcalizaciéon. Normativamen-
te, también y mediante Resolucion Ministerial N” 130 de 4 de agosto del
2010, se crea la Jefatura de Unidad de Despatriarcalizacion, dentro de la
Direccion General de Administracion Pablica” ' (AGRUCO, 2013, p. 28)

1 http://biblioteca.clacso.edu.ar/Bolivia/agruco/20170927040536/pdf_225.pdf
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4. Los mecanismos de adelanto de las mujeres

n campo visible de materializacién de los derechos de las mujeres in-

digenas han sido justamente los procesos de institucionalizacién, dado
que estos permiten identificar si los mandatos de las leyes han tenido eco
en las practicas estatales, dado que en ausencia de instituciones, politicas
programa y proyectos los marcos normativos quedan en un nivel nominal

La institucionalidad relacionada, ya sea a los derechos de las mujeres o
derechos de los Pueblos Indigenas ha insertado en la mayoria de los casos,
ciertos espacios de participacion en los que participan las mujeres indige-
nas, mas no asi una unidad propiamente tal dentro de ella. La relevancia
que se le otorga a este campo depende en la mayoria de los casos dependen
de su posicion dentro del poder ejecutivo, y cuentan con mayores recursos
y efectividad en la medida en que el Estado tiene instituciones estables, una
gestion mas moderna y niveles de descentralizacion avanzados que facilitan
los procesos de transversalizacion del género en las politicas. La mayoria de
ellos cuentan con planes de igualdad de oportunidades y vinculos con los
distintos poderes del Estado. Es importante reconocer que los tltimos afios
han tenido avance a sincrénico entre los procesos de empoderamiento de
las luchas sociales y politicas de las mujeres indigenas y mayor visibilidad
de las mismas con el uso creciente de redes sociales, por tanto también han
tenidos posibilidades de incidencia, pero por otro lado el interés de los go-
biernos respecto a la concrecion de los mandatos legales o en los casos la
ausencia de mandatos en la legislacién sobre pueblos indigena ha dificulta-
do consolidad de forma permanente las mismas.

Las instituciones existentes tienen rangos diferenciados, y la insercion de
espacios especificos de mujeres indigenas no ha sido estable en el tiempo
desde 1995. Entre estos esta por ejemplo “la defensoria de la mujer o de
género dentro de las defensorias del pueblo, y otras coordinaciones que
promueven iniciativas legislativas contra la discriminacion y a favor de la
equidad de género. Finalmente, existen también las instancias que garanti-
zan el acceso a la justicia, como las comisarias de mujeres y otros servicios
enfocados en la mujer que muchas veces se proyectan hacia las instituciones
regionales (Guzman y Montano, 2012). Desde mediados de la década de
1990, en muchos paises de la region los MAM pasaron de ser ejecutores de
politicas para las mujeres, abocados a temas como la pobreza, la violencia,
el analfabetismo y la salud materna, a transformarse en entidades que nor-



man y proponen politicas orientadas a la igualdad de género y los derechos
humanos (Guzman y Montano, 2012).”' (CEPAL, 2013)

Ahora las instituciones existentes tienen un problema de fondo que res-
pecto a otros indicadores de avances de los derechos deben ser leidos de
forma critica, se trata de pensar los espacios de armonizaciéon de saberes y
trayectorias organizativas de mujeres indigenas, en muchas organizaciones
existen liderazgos de mujeres profesionales y de mujeres no indigenas en
espacios de decision y coordinacion en los mismos. Respecto a los espacios
de participacion, ejercicio de poder: “en varios paises hay algunas expe-
riencias de mujeres indigenas en los respectivos gabinetes ministeriales de
gobierno (Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador, Guatemala, México,
Nicaragua y Venezuela (Reptblica Bolivariana de)) en carteras como las de
relaciones exteriores, justicia, paz, cultura, desarrollo productivo y econo-
mia plural, desarrollo rural y tierras. El sistema de justicia también ha con-
tado con magistradas en el Ecuador y Nicaragua. En Guatemala, después
de la firma de los Acuerdos de Paz se establecio la Defensoria de la Mujer
Indigena, una estrategia también impulsada en otros paises. La apertura de
estos canales de participacion ha permitido el desarrollo de estrategias para
incidir politicamente en asuntos de Pueblos Indigenas, haciendo visibles a
las mujeres, aunque los logros son todavia escasos. Al respecto, el Estado
Plurinacional de Bolivia es el que ha alcanzado el porcentaje mas alto de
representacion parlamentaria indigena, cercana al 32% del total, seguido
muy de lejos por Guatemala, con el 12%. En el resto de los paises la propor-
ci6n de parlamentarios indigenas persiste muy por debajo del 10% (PNUD,
2013)” 2(NNU, 2014, p.)

1 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4100/1/52013792_es.pdf
2 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37050/4/51420783_es.pdf
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5. Institucionalidad existente en torno a derechos de
los Pueblos Indigenas: hitos relevantes: ;Cémo se
integra a las mujeres?

n Argentina la Institucion responsable de vela por los derechos de Pue-
blos Indigenas es el INAI, este tiene un area de género que paulatina-
mente ha integrado la participacion de las mujeres indigenas.

Entre las observaciones que realizaba Naciones Unidad el afio 2017 re-
gistraba que “ En el ano 2016, desde el INAI se implement6 el proyecto
Sensibilizaciéon y Promocion de la Tematica de Género en Comunidades
Indigenas. Las siguientes son las provincias en las cuales se implementaron
acciones vinculadas a dicha tematica:

* Provincia del Chubut: Realizacién de la Mesa por la Equidad de
Género en el Desarrollo Rural. 150 asistentes, 15 de octubre de
2016.

*  Provincia de Buenos Aires: Encuentro de Mujeres de tres comu-
nidades del conurbano bonaerense (La Plata, Derqui, Berisso), en
articulacion con el Consejo Provincial de la Mujer y la Secretaria
de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires, 12y 19
de noviembre de 2016.

* Provincia de San Juan: Encuentro de Mujeres Indigenas en tres
comunidades. 150 asistentes, 30 de octubre de 2016.

* Provincia de Santa Fe: Encuentro con 24 mujeres indigenas de
cuatro comunidades. Rosario, 8 de noviembre de 2016.

* Provincia de Tucuman: El rol de la Mujer en los procesos produc-
tivos de la Comunidad Indigena. El Mollar: 30 de noviembre de
2016.

En el campo de la educacion “en el marco del programa de acompana-
miento a comunidades indigenas “Facilitadores Interculturales”, la presen-
cia de las mujeres indigenas es predominante, representando el 54% de los
247 facilitadores existentes.

Asimismo, durante el afio 2016, en articulacién con el Programa Nacional
de Becas Universitarias y del Bicentenario financiado por el Ministerio de



Educacién y Deportes de la Nacion, fueron adjudicadas un total de 167
becas para estudiantes de comunidades indigenas.

De este universo de estudiantes indigenas, se destaca que el 61% representa
a mujeres, frente al 4% de los becados hombres.” (NNUU, 2017)

Por otra parte, es posible establecer que los Gltimos afnos se genera una
avance significativo de la presencia de mujeres indigenas en las institucio-
nes del Estado, por ejemplo el ano 2017 "integrantes del area de Género
del INAI formaron parte, junto a alrededor de 200 mujeres de diversos
Pueblos Indigenas de todo el pais, del taller N° 39 “Mujeres de los Pueblos
Originarios”, en el que las participantes expusieron las problematicas de la
vida cotidiana en su comunidad, como discriminacion, violencia obstétrica,
acceso a la tierra y desalojos, entre otros.” Este ha sido un avance para
poder establecer una problematizacion en clave intersecciones de la mirada
de las mujeres originarias. Medida que se profundiza en el ano 2020,
cuando nombran como autoridad a Veréonica Huilpan como parte de la
institucionalidad vinculada a los derechos de las mujeres, lider indigena
mapuche que ha tenido una larga trayectoria organizativa colectiva, por
tanto, si bien se trata de una representacion que ocupa un cargo institucional
e individual es fundamental la relacién con las mujeres indigenas de base
que llega a la institucionalidad estatal. Posibilitando de alguna forma un
acercamiento de la mirada.

5.1. BoLivia

En Bolivia una figura sui generis del continente fue la creaciéon del Vicemi-
nisterio de Descolonizacién que incorpord “una novisima institucionalidad
por América Latina: La Jefatura de Unidad de Despatriarcalizacion, dentro
de la Direcciéon de Administracion Pablica Plurinacional del Viceministerio
de Descolonizacion, dependiente del Ministerio de Culturas. Ciertamente,
el hecho trasciende diversas fronteras epistemologicas, tanto en lo que se
denomina como institucionalidad estatal, a la vez que como en el modelo
de formulacion en las politicas publicas, afectando sin duda el perfil del
servicio publico.”*

En el caso boliviano el cambio mas reciente de la institucionalidad se reali-
za el ano 2020. Dado que en Bolivia se habia formulado dos espacios que
modifican la existencia de un Viceministerio de la Mujer y esto se inserta
tanto en el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades como en la Uni-
dad de Despatriarcalizaciéon que se encuentra dentro de Viceministerio de
descolonizacion.

3 https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2017/16-session/member-states/Argentina_Res-
ponse.pdf

4 http://biblioteca.clacso.edu.ar/Bolivia/agruco/20170927040536/pdf_225.pdf
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Se incorpora en la estructura del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, sefialada en el Articulo 79 del Decreto Supremo N° 29894,
de 7 de febrero de 2009, Organizacién del Organo Ejecutivo, modificado
por los Decretos Supremos N° 3070, de 1 de febrero de 2017 y N° 3540,
de 25 de abril de 2018, el Viceministerio de Descolonizaciéon que incluye
dos direcciones:

e Direccion General de Administracion Pablica Plurinacional
e Direccién General de Lucha Contra el Racismo.

El MJTT se estructura organicamente en cinco viceministerios: Justicia y
Derechos Fundamentales; Justicia Indigena Originario Campesina; Igual-
dad de Oportunidades; Defensa de los Derechos del Usuario y Consumi-
dor; y Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupciéon. Ademas,
ejerce tuicion sobre seis (6) entidades descentralizadas: Servicio Plurinacio-
nal de Asistencia a la Victima (SEPDAVI); Servicio Plurinacional de Defen-
sa Publica (SEPDEP); Servicio para la Prevencién de la Tortura (SEPRET);
Comité Nacional de Personas con Discapacidad (CONALPEDIS), Direc-
cion del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU) y el Servicio Plurinacional
de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero” (SEPMUD).
(Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, 2020)

SERMUJERES es una institucion publica descentralizada con autonomia
de gestion administrativa, financiera, legal, técnica y con patrimonio pro-
pio cuya finalidad es promover el ejercicio de los derechos de las mujeres, la
erradicacion de la violencia y la discriminacion contra las mujeres. La enti-
dad cuenta con un Plan Estratégico Institucional para las gestiones 2019 y
2020, que en definitiva no permite visibilizar cambios estructurales para la
defensa de los derechos de las mujeres.

Por esta razon, se ha priorizado lo siguiente:

* Se disenara del Plan de Accion para la Alerta Contra Feminicidios
y monitoreo de su implementacién. 28

* Se gestionara la identificacion de cuellos de botella y sesgos de gé-
nero, a través del seguimiento a casos, con participacion de Institu-
ciones actoras en la atencién en el proceso penal (Fiscalia, Organo
Judicial) y las mujeres y familiares de violencia contra las mujeres.

* Se realizara el diseno de un sistema de Monitoreo y Evaluacién de
Politicas Publicas a nivel nacional. (Ministerio de Justicia y Trans-
parencia Institucional, 2020, pag. 27)



A pesar de tener el marco de los principios de la despatriarcalizacion la
interculturalidad y la plurinacionalidad no se han logrado vincular ambos
campos desde un enfoque interseccional.

5.2. BrasiL

Dentro del FUNAI en Brasil, Ha tenido un reordenamiento interno que ha
generado muchas criticas respecto al debilitamiento, por las modificaciones
internas de la institucionalidad, especialmente respecto a las atribuciones y
competencias sobre la demarcacion de tierras.

Sin embargo, se han mantenido ciertas acciones y actividades con presen-
cia de mujeres indigenas: “Entre las actividades realizadas en los pueblos,
CGPC destaca cuatro acciones realizadas en 2019 en el ambito de la for-
macion con mujeres indigenas:

1. Taller sobre derechos de la mujer y politicas publicas dirigidas a
mujeres indigenas Se realizaron reuniones con la II Coordinacién
Regional Nordeste para mujeres indigenas de Rio Grande do Nor-
te.

2. Conversacién con mujeres indigenas Zoré Wanzej Pane

En Rondénia, la Coordinacién Regional de Ji-Parana contribuy6 a un en-
cuentro entre mujeres de la Tierra Indigena Zoré. Las mujeres indigenas
abordaron el protagonismo femenino, los derechos sociales, aspectos de la
atencién de salud y atencion basica y hospitalaria, y también la salud ma-
ternoinfantil.

3. Talleres de artesania en Micanga con mujeres guaranies Mbya
Los conocimientos tradicionales fueron el tema principal de los
talleres de artesania realizados en el municipio de Itanhaém-SP, en
Baixada Santista. Con el apoyo de la Coordinaciéon Regional Li-
toral Sudeste, las mujeres guaranies Mbya contaron con la partici-
pacion de la lider Yawapa Kamayura, del Parque Indigena Xingu.

4. Tortalecimiento de las organizaciones de mujeres Kraho y Xeren-
te En colaboracion con la Coordinacién Regional Araguaia To-
cantins, con sede en Palmas / TO, las mujeres Xerente y Kraho se
reunieron en junio y julio para discutir sus principales demandas
en cuanto a su organizacion y actividades productivas. Los en-
cuentros constituyeron un espacio de discursos donde las mujeres
pudieron presentar sus necesidades, dificultades, experiencias y las
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posibilidades que ven en relacion al fortalecimiento de los grupos
de mujeres indigenas y sus producciones.” (FUNAI, 2019)

5.3. CoLomslA
Casa de mujeres empoderadas. Objetivo General

Reunir en solo espacio de manera integral, la oferta institucional de entida-
des publicas y privadas que permitan generar acciones para la promociéon
de nuevos emprendimientos, autonomia econémica, acercamiento a las
tecnologias, liderazgo, reconocimiento del ser, una vida libre de violencias,
orientacion psicojuridica, entre otros. (casa de la mujer, 2020)

En el marco de las competencias asignadas a la Consejeria, se desarrollan
los siguientes ejes:

» Politica Publica y Plan para Garantizar una Vida Libre de Vio-
lencias

e Prevencion del Embarazo Adolescente
*  Muyjeres Victimas del Conflicto Armado

e (Observatorio de Asuntos de Género -OAG

* (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2014)

5.4. CHILE

En el caso del gobierno chileno existen vacios legislativos y la falta de ins-
tancias institucionales suficientes que puedan atender las necesidades de las
mujeres indigenas, a pesar de esto los logros de la institucionalidad existente
respecto a pueblos indigena en términos generales ha sido alcanzada gra-
cias a proceso organizativos, especialmente de las mujeres mapuche.

“Con el retorno de Chile a la democracia, las organizaciones Mapuche
-mujeres incluidas-, participaron en la elaboracién de la ley indigena en
1993 y en la creacion de la CONADI. La ley determina que la CONADI
debe “incentivar la participacion y el desarrollo integral de la mujer indi-
gena, en coordinacion con el Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de

5  http//wwwfunai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5624-mulheres-indigenas-o-elo-entre-tradi-
cao-sustentabilidade-e-progresso-economico?start=1



Género” (articulo 39c¢). Pero la CONADI no tiene en su politica de tierras
una consideracién sobre el género: “no considera la variable de género en
sus programas de adquisicion, traspaso y/o regularizacion de tierras indi-
genas”. En 1995, en el contexto de la Conferencia Mundial de la Mujer,
se realizé en Temuco el primer Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas
que exigi6 de la CONADI de “asumir la tematica de la mujer indigena con
seriedad y no con programas marginales”.® (Fundacion PRODEMU. P. 20)

Por otra parte, se ha logrado insertar la presencia de las mujeres indigenas
en una Mesa de Mujeres que inicia en el gobierno de Bachelet, en esta se
han congregado representaciones de todos los Pueblos Indigenas por ello
es altamente significativo.

5.5. CostAa Rica

En Costa Rica la institucionalidad que tiene mayor relaciéon con los Pueblos
Indigenas es justamente son las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI),
estas han tenido ciertas resistencias respecto a la forma en que responden a
las necesidades y cosmovisiones de los distintos Pueblos Indigenas costarri-
censes. Sin embargo, se constituyen en un arco de incidencia posible para
poder pensar de forma estratégica en mayores posibilidades de incidencia
respecto la relacion tierra — territorio.

“Los indigenas en las comunidades estan representados por las Asociaciones
de Desarrollo Integralyactian como Gobierno Local (DecretoNo. 13568-G).
Los indigenas cuentan a partir del 19 de abril de 2007 con una Red Na-
cional de Mujeres Indigenas. Cada una de estas redes tiene como Mision
unir los intereses de sus grupos de referencia para Mejorar la Calidad de
Vida de sus pueblos a través de proyectos especificos provenientes de los jo-
venes o de las mujeres. Cuentan ahora con el respaldo crediticio del Banco
Popular y Desarrollo Comunal y el pago de servicios ambientales por pro-
duccién agropecuaria sostenible del Ministerio de Agricultura. Cada una
de las redes cuenta con un Coordinador por territorio y uno por bloque.”’

5.6. EcuaDOR

S1 bien se han alcanzado avances significativos respecto a los derechos de
los Pueblos Indigenas en general, no existen menciones o areas que traba-

6 http//www.prodemu.cl/webprodemu/wp-content/uploads/2020/cartillas/11.Cartilla-derechos-indige-
nas.pdf

7 http://www.conai.go.cr/nosotros.html
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jen de forma especifica el derecho de las mujeres. En el actual tratamiento
de la legislacion respecto a la violencia hubo un acercamiento

En ese sentido, desde el CNIPN, Ana Lucia Tasiguano, responsable de la
Unidad de Formulacion, Investigacion y Estudio solicité que este Plan pro-
fundice sobre el rol de la administraciéon de justicia indigena y de sus auto-
ridades comunitarias como parte del apoyo a la erradicacion de la violencia
contra las mujeres en los territorios de pueblos y nacionalidades, esto en el
marco del Estado Plurinacional, Intercultural y de Derechos.

En 2019 se realiza el “Primer Dialogo de Saberes Ancestrales con Mujeres
de Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Montubio y Afroecuatoriano “Mas
alla de los Fenotipos™ en las instalaciones del Consejo para la Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades. Esta iniciativa nace desde la Comision de Gé-
nero de esta entidad y se convierte en un espacio de trabajo para tratar el
tema de género desde una vision desde los Pueblos y Nacionalidades.”®

Esto ha tenido cierto retroceso respecto al trabajo que implica tanto de-
rechos de las mujeres como derechos de los Pueblos Indigenas, aunque a
inicio del 2000 hubo antecedentes institucionales importantes.

“El Frente Social, creado mediante Decreto Ejecutivo 614 publicado en
el Registro Oficial 134, del 3 de agosto de 2000, es la instancia estatal en-
cargada de consolidar la politica social mediante la articulacion de los es-
fuerzos que realizan los Ministerios de Bienestar Social, Educacion, Salud,
Trabajo y Vivienda, en conjunto con las entidades publicas autéonomas de
composicion mixta estado-sociedad civil que trabajan en el sector, como
son el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), el Consejo Nacional
de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador (CO-
DENPE), el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), el Instituto
Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA), el Fondo de Inversion Social de
Emergencia (FISE), el Fondo de Solidaridad, y ha sido invitado el Consejo
Nacional de Salud 6 Evaluacién Comun de Pais (CCA). Vision del Sistema
de las Naciones Unidas sobre la situacion del Ecuador. Pag.7. 7 Informe
Banco Interamericano de Desarrollo, Analisis sobre las brechas de género
en Ecuador. Estudio elaborado por Rocio Rosero Garcés y Ariadna Reyes
Avila. Junio de 2003. P4g, 28. 8 (CONASA).”* ( CONAMU, 2004)

8 http://www.pueblosynacionalidades.gob.ec/primer-dialogo-de-saberes-ancestrales-con-muje-
res-de-nacionalidades-y-pueblos-indigenas-montubio-y-afroecuatoriano-mas-alla-de-los-fenotipos/

9 https://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/8/53218/Informe_Ecuador_ESP_Beijing_10.pdf



5.7. EL SALVADOR

El Departamento de Pueblo Indigenas dentro del Ministerio de culturas, no
cuenta con un area especifica que integre proceso de participacion de los
Pueblos Indigenas en general o de forma especifica de las mujeres indige-
nas. Ha desarrollado ciertos eventos que han contado con su participacion,
pero no se tiene actualmente una relacion de didlogo e incidencia desde las
organizaciones sociales indigenas con el gobierno salvadoreno. En el afo
2019 se llevo adelante un proceso que denominan de reflexién y analisis de
la relevancia de los derechos de las mujeres indigenas:

“La Direccion de Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura, en coordi-
nacion con otras instituciones del Ejecutivo, desarroll el encuentro Dere-
chos de las Mujeres Indigenas y Campesinas 2019, el 6 de diciembre, en las
instalaciones del Museo Nacional de Antropologia Dr. David J. Guzman.

Esta iniciativa reunié a 200 mujeres (parteras, artesanas, nahuahablantes,
mayordomas, curanderas, portadoras culturales y campesinas) con el fin de
reconocer y reflexionar sobre sus trabajos, presencia y derechos.

Las mujeres representan a las comunidades indigenas de los municipios:
Nahuizalco, Izalco, Santo Domingo de Guzman y Cuisnahuat, en Sonso-
nate; Cacaopera, en Morazan; Tonacatepeque y Panchimalco, en San Sal-
vador; San Juan Opico, en La Libertad, asi como Usulutan y San Miguel.

Dentro de las entidades estratégicas para desarrollar esta actividad se en-
cuentran: El Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDE-
MU) y el Instituto Salvadorenio de Transformacion Agraria (ISTA).

El Gobierno de El Salvador ha emprendido una lucha por el reconocimien-
to de los derechos de nuestras comunidades originarias basado en la Decla-
racion de las Naciones Unidas de Derechos de los Pueblos Indigenas, pero
ademas ha avanzado en impulsar leyes especificas que contienen derechos
de mujeres indigenas.

Derechos suscritos en las ocho ordenanzas municipales, aprobadas en Ca-
caopera, Nahuizalco, Panchimalco, Izalco, Cuisnahuat, Conchagua, Yu-
cuaiquin y Santo Domingo de Guzman. Documentos que han sido promo-
vidos y acompanados por la Direccion de Pueblos Indigenas del Ministerio
de Cultura.”'” (Ministerio de Cultura, 2019).

10  http://www.cultura.gob.sv/gobierno-reconoce-y-reflexiona-sobre-los-derechos-de-las-mujeres-indi-
genas-y-campesinas/
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5.8. GUATEMALA

En Guatemala la institucién especifica que logra vincular los derechos de
las mujeres y los derechos de las mujeres indigenas es la Defensoria de la
mujer indigena.

“En 1994, se crea SAQBICHIL-COPMAGUA que fue la Coordinadora
del pueblo Maya, a instancias de la Asamblea de la Sociedad Civil, reco-
nocida como interlocutora de los Pueblos Indigenas, ante el Gobierno de
Guatemala en el Marco de los Acuerdos de Paz. El 9 de agosto de 1996,
COPMAGUA, convoco a una Asamblea consultiva en donde fueron elec-
tas las Coordinadoras de la Comisiéon Nacional permanente de los Dere-
chos de la Mujer.

Entre sus funciones estaban la proporcion de politicas, acciones y procesos
que facilitaran el cumplimiento y la implementacion del Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en los siguientes s ejes:

* Elaboraciéon de una propuesta para la creacion de la Defensoria
de la Mujer Indigena.

* Educacion para mujeres y hombres.
» La tipificaciéon de Acoso Sexual y la Discriminacion.
* Participacion de la Mujer Indigena a todo Nivel.

LA CNP-DMI fue instalada en igualdad de condiciones y responsabilida-
des que las otras comisiones paritarias y especificas tales como: La Comi-
sion de la Espiritualidad, La comisién del Derecho Indigena, La comision
de la Tierra, la Comision de las Reformas Constitucionales y la Comision
de la Participacion a todo nivel. La CNP-DMI fue conformada con la re-
presentacion de diversas instancias y también con la participacion de los
Pueblos Garifuna y Xinka. Esta Comision representa en asambleas a las
organizaciones de mujeres Indigenas y presidi6 la Comision de Negocia-
cion de Anteproyecto de Ley para la Creacion de la Defensoria de la Mu-
jer Indigena. Entre sus actividades principales estuvo la recopilacion de las

propuestas de organizaciones como la IUCM, (Instancias de la Unidad y
Consenso Maya), Kaqgla, ASECSA y otras.”"!

11 https://www.demi.gob.gt/?page_id=6560



5.9. HoNDURAS

El afio 2017 ante las preguntas que realizaba NNUU sobre mecanismos
constitucionales y el avance sobre los derechos de Pueblos Indigenas, en el
punto de los derechos de las mujeres indigenas sefialar que “La Secretaria
en los Despachos de Desarrollo e Inclusion Social ( SEDIS), a través de La
DINAFROH, contribuy6 a la elaboracion de la Politica contra el Racismo
y la Discriminacién Racial misma que ha sido producto de un proceso de
consulta nacional, con representantes organizados de los nueve Pueblos In-
digenas y Afrohondurenos ...

El proceso de implementacion de la Politica en el objetivo No. 4 Lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y ninas, se articularan
acciones conjuntas con los operadores de justicia encaminadas a la promo-
cion de los derechos de las mujeres y ninas PIAH, el acceso a la justicia que
accedan a disminuir los actos violentos por su condicién de vulnerabilidad,
permitiendo asi sentar las bases para el desarrollo integral y auto sostenible.
Otro proceso en donde se incluye en 50% la participaciéon de la mujer, ha
sido en los talleres del Anteproyecto de Ley de la Consulta Libre, Previa e
Informada (CLPI) para los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PIAH),
con los 9 PIAH. Mismo proceso que esta en su etapa de culminacion a falta
del Taller Nacional con la unificaciéon de los aportes y observaciones de los
miembros de las organizaciones pertenecientes a los pueblos.”*(NNUU,

2017).

Esto no ha logrado cristalizarse en un area especifica que problematice de
forma especifica los derechos de las mujeres indigenas.

5.10. Mgxico

México es el pais de institucionalidad mas consolidada, que relaciona los
derechos de las mujeres y los derechos de los Pueblos Indigenas, ha logrado
establecer no so6lo espacios institucionalizados sino transversalizar en clave
interseccional la atencion de los derechos de mujeres y derechos indigenas,
los siguiente datos, han sido obtenidos del documento Informe respecto a la
CEDAW en su Sexto Informe Peridédico de México de 2006:

“La Secretaria de Salud tiene a su cargo el proyecto Apoyo al fortalecimien-
to de una red de refugios temporales para atender a victimas de la violencia
familiar, a través del cual apoya el funcionamiento y la profesionalizacién
a 22 refugios en 18 entidades federativas, de los cuales 3 se crearon en el
2004. Difunde la existencia de la Red nacional de refugios para victimas de

12 https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2017/16-session/member-states/Response_Hon-
duras.pdf
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violencia, e impulsa la creacién de nuevos albergues que incluyan servicios
de atencion psicologica, médica y legal; y opera el proyecto Casas de Salud
de las mujeres indigenas en los Estados de Puebla, Chihuahua, Oaxaca,
Chiapas y Guerrero, que incluye un modelo culturalmente adecuado para
la poblaciéon indigena.

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
en el marco del convenio celebrado con Salud, impulsé un proyecto piloto
de atencién a la salud y a la violencia familiar para la poblacion indigena,
que tiene entre sus objetivos la atencion a la violencia familiar, institucional
y social (apoyo emocional, apoyo y acompanamiento legal y atenciéon mé-
dica); capacitacion sobre masculinidad; violencia familiar y la instalacion
de cinco Casas de salud en distintos estados vinculadas con el sector salud.

La Secretaria de Salud difunde el conocimiento y aplicacion de la Nor-
ma Oficial Mexicana relativa a los criterios para la atenciéon médica de la
violencia familiar: NOM-190-SSA1-1999: Prestacion de servicios de salud,
criterios para la atencion médica de la violencia familiar. Apoya también
el desarrollo de campanas de difusion sobre prevencion de la violencia di-
rigidos a la poblacion indigena en su propio idioma que incluyen capsu-
las informativas de radio dirigidas a mujeres indigenas con el proposito de
sensibilizarlas y detectar oportunamente situaciones de violencia familiar y
cuidado de la salud, grabadas en las lenguas Tzeltal, 1zoltzil, Nahua, Tepa-
neca, Amuzga, Mixe, Huave y Mixteca.

ElI INMU]JERES ha realizado las siguientes campaiias en medios de comu-
nicacién: El que Golpea a Una Nos Golpea a Todas; Alto a la Violencia
Hacia las Mujeres; Atentamente las Mujeres; La Violencia destruye todo;
Por una vida sin violencia, Ni golpes que duelan, ni palabras que hieran.
Eduquemos con ternura, Dignificacion del Trabajo Doméstico; Mas Accio-
nes, Mas Refugios; Contra el Maltrato a Nifias y Nifios en Centroamérica
y México; Abre los ojos, pero no cierres la boca (UNICEF, SNDIE, PGR,
INMUJERES); y la campana en lenguas indigenas para erradicar la vio-
lencia, entre otras, asi como una campana sobre los derechos humanos
de las mujeres para incorporar la perspectiva de género en las politicas de
seguridad publica y fomentar el analisis del sistema de readaptacion social.

Por su parte, el IMSS opera los siguientes programas para apoyar a las
familias mas vulnerables: vivienda saludable; agua limpia; produccion fa-
miliar de alimentos (huertos y granjas); proyectos productivos; capacitacion
de parteras rurales; albergues para hospedar a mujeres con embarazos de
alto riesgo; atencion médica a las familias beneficiarias del Programa Opor-
tunidades; programa para mujeres Si yo estoy bien, mi familia también;
Proyecto para la Superacién del Rezago Educativo, y Empoderamiento de

la mujer indigena y campesina”.

13 Revisarinextensoeldocumentohttp://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100831.pdf



5.11. PANAMA

El hito de insercién de un espacio institucionalizado para las mujeres indi-
gena dentro del Viceministerio se produce en 2019, dado que se establece
Comité Asesor de Mujeres Indigenas, que forma parte del Consejo Na-
cional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, organismo que da
seguimiento a la implementacion del proyecto que lleva adelante el Minis-
terio de Gobierno. Este Consejo es de creacion reciente

“Mediante el Decreto Ejecutivo N°203 del 27 de julio de 2018, se crea el
Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas como
instancia consultiva y deliberativa de las politicas ptblicas dirigida a los
Pueblos Indigenas.”!*

Por tanto “el establecimiento de este comité como plataforma de gobierno
para tener el espacio formal con las autoridades de las 12 comunidades.”

5.12 PARAGUAY
El instituto Paraguayo del Indigena (INDI)

“En el ano 2008, con la asuncién del gobierno de Fernando Lugo, una mu-
jer indigena ocup6 por primera vez la titularidad del ente ptblico respon-
sable de las politicas para los Pueblos Indigenas. Margarita Mbywangi, del
pueblo Aché, ejercio ese cargo por cuatro meses y fue rapidamente sustitui-
da sin que mediaran explicaciones al respecto. Margarita ya habia acom-
panado la convencion nacional constituyente de 1992 en representacion de
los Pueblos Indigenas, que reclamaron su participacion y fueron incluidos
con voz pero sin voto en la Asamblea, una vez electos los representantes de
los partidos politicos.”"

No existe dentro de la institucionalidad ningtn area o dependencia que se
dedique a los derechos de las mujeres indigenas.

5.13. Peru

En el caso peruano si bien no existen espacio institucionales especificos
dentro del Ministerio de Culturas y el Viceministerio de Interculturalidad
ni en el Ministerio de la Mujeres, se han generado procesos y espacios de

14 http://www.mingob.gob.pa/se-crea-el-consejo-nacional-de-desarrollo-de-los-pueblos-indige-
nas-mediante-decreto-ejecutivo/

15  https://www.cde.org.py/wp-content/uploads/2014/12/mujeresindigenas-web-CDE-2014.pdf
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trabajo articulado que logran visibilizar la especificidad de la problematica
de las mujeres indigenas, especialmente en el campo de la violencia.

“En junio de 2018, el Presidente de la Reptblica declar6 como prioridad
del Estado la lucha contra la violencia hacia las mujeres; y dispuso la crea-
cion de la “Comision de Emergencia encargada de proponer acciones para
la proteccion, prevencion y atencion de casos de violencia contra la mujer”.

* Dicha comision elabor6 el “Plan de Accion Conjunto” (PAC) para
prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar protec-
ci6n y atencion a las victimas de violencia, con énfasis en los casos
de alto riesgo”.

* El PAC es una de las primeras intervenciones que promueve el
Estado Peruano en la atencion especifica de la violencia de género
en Pueblos Indigenas.

* El Ministerio de Cultura participa del PAC debido a su naturale-
za de ente rector en temas de interculturalidad y Pueblos Indige-
nas.”'® (Ministerio de Cultura, 2019).

5.14. VENEZUELA

En el caso de Venezuela, el Ministerio del Poder Popular para los Pueblos
Indigenas, el programa mas cercano relaciona a problematicas especifica-
mente a las mujeres es la capacitacion para el parto humanizado, pero no
se hace mencion al trabajo relacionado a los derechos de las mujeres indi-
genas en especifico.

16 https://www.gob.pe/institucion/cultura/noticias/49572-cultu-
ra-y-mimp-acuerdan-trabajo-articulado-para-proteger-a-mujeres-indige-
nas-de-la-violencia-sexual




6. Institucionalidad existente en torno a derechos de
las mujeres: hitos relevantes: ;Como se integra a las
mujeres indigenas?

6.1. INSTITUCIONALIDAD DE GENERO

A continuacion, se presentan dos matrices, la primera integra la ins-
titucionalidad existente respecto a derechos de Pueblos Indigenas y
como en ellas se integra alguna instancia de trabajo de derechos de mujeres
indigenas.

La segunda matriz registra la institucionalidad existente respecto a dere-
chos de las mujeres y dentro de esta se integra los espacios institucionales
que abordan el trabajo focalizado en derechos de mujeres indigenas.
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6.2. DEPENDENCIAS DENTRO DE LOS MINISTERIOS RELACIONADOS
A MUJER Y GENERO QUE INTEGRAN A LAS MUJERES INDIGENAS
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Conclusiones

Resulta indudable que, en las tltimas décadas, tanto en el ambito inter-
nacional como a lo interno de los paises de la region, por vias legislativas,
jurisprudenciales y de politicas publicas, se ha generado una notoria visibi-
lidad de los pueblos indigenas, sus problemas y también el reconocimiento
de sus derechos.

Pero al mismo tiempo es evidente que ello no se ve reflejado en cambios
sustantivos y sostenibles en la situacion politica, social, econémica ni cul-
tural para la mayor parte de las personas indigenas ni de los pueblos como
colectivos.

Para las mujeres indigenas, la distancia entre derechos y realidad es atn
mas profunda, ya que se enfrentan a variadas formas de violaciones de
los derechos humanos individuales y colectivos, no solo aquellos civiles,
politicos y socioecondmicos, sino que, ademas, se agregan otras formas de
violencia como las derivadas de practicas tradicionales, la violencia sexual,
la trata, la violencia doméstica y los asesinatos por motivos de género.

Como ha senalado la Relatora Especial, “Para proteger los derechos de
las mujeres indigenas se necesita tanto un cambio de paradigma como la
formulacion de un enfoque multidimensional™!

El proceso iniciado en 1995 en Beijing ha permitido articular demandas y
organizaciones de mujeres indigenas a nivel global y también en la region.
A veinticinco afios de la Declaracion y Plan de accion, aun considerando
los progresos registrados, buena parte de la agenda colectiva sigue teniendo
vigencia y continda alimentando las luchas nacionales e internacionales.

Las limitaciones en la recepcion de las perspectivas de los pueblos indi-
genas y en especial de las mujeres indigenas tanto en los escenarios inter-
nacionales como locales, tiene profunda relacion con las dificultades para
establecer un dialogo sobre bases de equidad que permita garantizar res-

1 ONU,AsambleaGeneral,ConsejoEcondmicoySocial,InformedelaRelatoraEspecialsobrelosdere-
chos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli Corpuz, A/HRC/30/41, 6 de agosto de 2015
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puestas adecuadas y aceptables para el conjunto de la sociedad, respetando
el caracter multicultural de la misma.

“Si la interculturalidad se ha convertido en discurso de Estado, esto no se
traduce en politicas efectivamente interculturales que obligue al Estado a
ser intercultural y se erradiquen las practicas discriminatorias en los servi-
cios publicos y en general en la sociedad”.?

En ese sentido, los derechos de los pueblos indigenas recogidos en los es-
tandares internacionales son la base sobre la cual construir respuestas ade-
cuadas, posibles y sostenibles. Ello implica el pleno respeto del derecho al
autodesarrollo, participacion y autodeterminacion de los pueblos indigenas
que permita alcanzar propuestas y acciones culturalmente aceptables para
hombres, mujeres y ninas indigenas.

La compilacién y sistematizacion de informacion sobre mujeres indigenas
incluida en este informe claramente demuestra que estamos muy lejos de
poseer datos y analisis adecuados sobre los Pueblos Indigenas en general y
de las mujeres indigenas, jovenes y nifias en particular. Este es un hallazgo
recurrente pero que, sin embargo, contintian sin encontrar respuestas des-
de las instituciones estatales, sin perjuicio de algunos avances que se deben
reconocer.

El punto no es solamente una evidencia académica, sino que se transforma
en un problema serio ya que, como lo hemos visto durante el afio 2020, la
inexistencia de datos desagregados ha puesto a las comunidades indigenas
ha aumentado los riesgos provocados por la situaciéon de vulnerabilidad: no
hay politicas publicas para los invisibles, para quienes no son identificados
desde quienes las disenan y ejecutan.

Tomando en cuenta los principios de consentimiento, propiedad y control,
se debe producir y acceder a informaciéon desagregada segin sexo, edad
y origen étnico, asi como también elaborar, en conjunto con los pueblos
y mujeres indigenas, un sistema de variables e indicadores con adecuada
pertinencia étnica que sean herramientas ttiles para el diseno, ejecucion y
medicién de politicas publicas.

Respecto a la igualdad, es un campo fundamental de analisis dado que es
necesario profundizar como en los planes y/o legislacion sobre igualdad de
oportunidades, se establecen lineamientos especificos para la accion colecti-
va e individual de las mujeres indigenas profundizando los cambios estruc-
turales que lo posibiliten desde una vision Inter seccional sin considerando
la pluralidad y diversidad en todos los campos.

2 EnlaceContinentaldeMujeresindigenasdelasAméricas—ECMIA,CHIRAPAQCentrodeCulturasin-
digenasdelPer(,”"NadasobreNosotrasSinNosotras,Beijing+20ylasMujeresindigenasdelasAméricas:
Avances, Vacios y desafios”, Pert, 2015, pagina 7.



El informe evidencia también que los Estados deben mejorar la legislacion
interna para adecuarla a los estandares internacionales sobre derechos de
pueblos indigenas en general y de mujeres indigena en particular. Salvo
ejemplos aislados, no se ha desarrollado institucionalidad especializada en
atender las propuestas y necesidades de las mujeres indigenas lo cual es
clave para generar, implementar y dar seguimiento a acciones concretas a
su favor.

Un problema persistente tanto en la legislacion como en la institucionali-
dad de los paises de América Latina es la mirada atin homogénea respecto
a los dos campos abordados: las mujeres desde una vision que no deja de
ser “estandarizada” para la planificacién de politica publica y por otro lado
la omision de la problematizacion diferenciada de los contextos y necesida-
des de los pueblos indigenas.

Si en ambos campos de forma separada hay vacios que resolver, estos se
profundizan por la ausencia de instancias que asuman una perspectiva in-
tegral e Inter seccional en torno a los derechos de las mujeres indigenas,
a partir de espacios formales institucionalizado, presupuestos asignados y
otros recursos que puedan ser parte de las politicas estatales que analicen
de forma imbricada los aspectos étnicos, de género en un contexto de des-
igualdades y discriminacion notoria.

Por otra parte, la legislacion y las instituciones deben ser analizadas y mo-
dificadas profundizando el eje generacional considerando la situacion espe-
cifica de las nifias y adolescentes indigenas.

Los mecanismos generados para la participacion de las mujeres indigenas
deben ser mejorados, dado que muchas veces se trata de presencias no vin-
culantes, en algunos casos meramente nominales. Por tanto, es necesario
generar espacios de presencias que puedan ser integradas a la toma de de-
cisiones gubernamentales y puedan articular las formas institucionales de
las organizaciones indigenas con las logicas de gestion de las instituciones
del Estado.

Un aspecto esencial a ser considerado es el de la violencia contra las muje-
res indigenas que requiere urgente implementacién de estrategias para su
prevencion y erradicacion, asi como formulacion y aplicacion de politicas,
planes de accién nacionales y globales que incorporen la propia vision in-
digena sobre la tematica.

A nivel regional, se deben tomar todas las acciones necesarias para la efi-
ciente ejecucion del Plan de accion iberoamericano para la implementacion
de los derechos de los pueblos indigenas uno de cuyos objetivos demanda la
creacion de programas nacionales para la prevencion y atencion de las di-
versas formas de violaciones de derechos que sufren las mujeres incluyendo
racismo, discriminacion, criminalizacion, trata, entre otros

159



160

Resulta fundamental destacar que, ante la falta de politicas y medidas apro-
piadas y sostenibles por parte de gobernantes y otros actores relevantes,
las mujeres indigenas demuestran que una de sus principales herramientas
para alcanzar sus derechos es organizarse y fortalecer su capacidad de ac-
ci6n e incidencia.

Por tanto, apoyar en fortalecer estos esfuerzos es absolutamente clave, por-
que el empoderamiento de las mujeres indigenas permite demostrar la
enorme capacidad que poseen, no solo para resolver problemas propios,
sino para ser agentes de cambio favoreciendo a la sociedad en su conjunto.
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